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HUR KAN VI GORA LANSTRANSPORTPLANERNA MER KLIMATSMARTA?

Forord

Satsningarna pa transportinfrastruktur ar en av statens storsta
investeringar i vart gemensamma samhallsbygge. Hur den utvecklas har
stor betydelse for mojligheterna att na flera av de nationella méalen.
Denna skrift ska vara ett stod i lansstyrelsernas arbete med att integrera
nationella energi-, klimat- och miljomal i landets lanstransportplaner for
regional transportinfrastruktur. Handboken beskriver hur planerings-
processerna for nationell och regional transportinfrastruktur gar till och
hur vi kan framja arbetet med att 6ka integreringen av nationella energi-,
klimat- och miljdmal i kommande lanstransportplaner.

Handboken kan aven fungera som stod, kunskapsunderlag och
inspiration for kommunala och regionala samhallsplanerare och
lansplaneuppréttare.

Denna tredje upplaga av handboken dr uppdaterad utifran de nya
forutsattningar som nu galler. Nasta uppdatering kommer att ske i
samband med nista planeringsomgang for ldnstransportplanerna.

Uppdateringen har genomforts av Anna-Lena Lovkvist Andersen RUS
och Lansstyrelsen i Stockholms lan och Birgit Nielsen, RUS och
Lansstyrelsen Vastra Gotaland. I styrgruppen ingick Magnus Eriksson,
verksamhetsledare RUS, Louise Schlyter, enhetschef Klimat och risk,
lansstyrelsen i Stockholm, Nina Kiani Jansson, kontaktchef infrastruktur
lansstyrelsen, Vastra Gotaland, Mikael Cullberg, Regional utveckling,
lansstyrelsen i Vastra Gotaland, kontakt NHT21 samt fran 2024 Erik
Sarnholm, verksamhetsledare LEKS.

Stockholm juni 2024
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Om handboken

Handboken togs fram forsta gangen 2018 inom ramarna for ett
samverkansprojekt mellan Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet, RUS och Lansstyrelsernas energi- och
klimatsamordning, LEKS. Handboken har darefter uppdaterats i samband
med att en ny cykel startat for uppdatering av nationell transport-
infrastrukturplan och lansplaner for transportinfrastruktur.

Nar handboken togs fram 2018 grundades den pa litteraturstudier och
intervjuer med klimat-, energi- och miljostrateger fran lansstyrelserna
samt lansplaneupprattare fran regioner, regionféorbund och lansstyrelser.
Det anordnades aven workshops med deltagare fran lansstyrelser och
lansplaneuppréttare, samt med Naturvardsverket och Trafikverket.

Upplaga tva av handboken togs fram 2020. Forfattarna till tredje
upplagan, Anna-Lena Lovkvist Andersen och Birgit Nielsen, har deltagit i
arbetsgruppen sedan starten.
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Inledning

Satsningarna pa transportinfrastruktur ar en av statens storsta
investeringar i vart gemensamma samhallsbygge. Transportsystemet har
en strukturerande effekt och stor paverkan pa hela samhallsplaneringen
och paverkar flertalet av miljokvalitetsmalen, sarskilt Begransad klimat-
paverkan, Frisk luft, God bebyggd miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Inrikes transporter motsvarar ungefar en tredjedel av Sveriges totala
klimatutslapp och utgér cirka halften av landets utslapp utanfér EU:s
utslappshandelssystem. Enligt det klimatpolitiska ramverket ska Sverige
ha noll nettoutslapp av viaxthusgaser 2045. For transportsektorn finns ett
sarskilt mal, en minskning av utslappen av vaxthusgaser med minst 70
procent till 2030 jamfoért med ar 2010, exklusive inrikesflyget.

For att minska transporternas klimatpaverkan behovs enligt
Naturvérdsverket forandring inom i huvudsak féljande tre omraden:

o trafikens storlek

e hur mycket drivmedel som fordonen eller farkosterna forbrukar
per transporterad enhet (per personkilometer eller per
tonkilometer)

e hur stor andel av drivmedelsférbrukningen som utgors av
hallbart fossilfritt drivmedel

Klimatpéaverkan paverkas dirutdver av bland annat hur drivmedel,
fordon och infrastruktur tillverkats, och for flyget tillkommer den sé
kallade hoghojdseffekten. Behovet av ett mer transporteffektivt samhalle
har lyfts och beskrivits under lang tid.

I Miljomalsberedningens forslag "En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige” (SOU 2016:47), som foregick det klimatpolitiska ramverket
beskrivs det transporteffektiva samhillet pa féljande sitt: "Atgérder for
att minska utslédppen fran transportsektorn genom att verka for ett
samhille med ett mer effektivt och klimatsmart transportarbete ar en
viktig del i det langsiktiga omstallningsarbetet. En del i detta r att gora
gang-, cykel- och kollektivtrafik till normgivande i planeringen i storre
tatorter, samt att resor med buss och tag underlittas vid planering av
infrastruktur mellan tatorter.”

I den senaste klimatpolitiska handlingsplanen "Regeringens klimat-
handlingsplan - hela vagen till nettonoll” som presenterades i december
2023 skriver regeringen att en hog transporteffektivitet ar viktig for att
nd klimatpolitiska, naringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett
kostnadseffektivt satt. Darfor bor transporteffektiviteten 6ka. En 6kad
transporteffektivitet innebar att tillgangligheten f6r personer och gods i
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hela landet astadkoms utan fler fairdade fordonskilometer (trafikarbete),
med beaktande av de transportpolitiska principerna.

Regeringens inriktning framat ar att vagtransporterna ska stéllas om, i
huvudsak genom elektrifiering. Utover elektrifiering, effektivare fordon
och héllbara fossilfria drivmedel finns en potential att minska
transporternas utslapp av vixthusgaser med atgarder som okar
transporteffektiviteten. Med en 6kad effektivitet 6kar aven tillgangen till
el for andra andamal vilket kan bidra till en snabbare klimatomstéllning
for samhallet i stort.

Regeringen skriver vidare att for att 0ka transporteffektiviteten kravs
insatser och atgirder fran manga héll, inte minst pa lokal och regional
niva. Relevanta aktorer pa olika nivaer behover forutsattningar att styra
mot Okad transporteffektivitet och minskad klimatpaverkan och har ser
regeringen att den statliga medfinansieringen i transportinfrastruktur-
planeringen ar viktig.

I arbetet med lanstransportplanen gors en strategisk miljobeddmning
och i vag- och jarnvagsplaner gors mer detaljerade miljdbedémningar av
enskilda objekt. Lansstyrelsens roll i lanstransportplaneringen ar att
bidra till att allmanna intressen beaktas och att bevaka att miljo-
bedémningen blir ett tydligt beslutsunderlag dar relevanta alternativ
identifieras, beskrivs och beddéms.

Lansstyrelsernas klimat- och energistrateger ska leda och samordna det
regionala genomfdrandet av energi- och klimatpolitiken genom att bland
annat utveckla den regionala energiplaneringen och framja klimat-
atgarder i syfte att bidra till starkt naringslivsutveckling, minskad
klimatpéaverkan, forbattrad energiberedskap och trygg energi-
forsorjning'. Miljomalssamordnarna har uppdraget att f6lja upp miljo-
kvalitetsmalen och ta fram atgardsprogram for dem. Den regionala
infrastrukturplaneringen ar ett viktigt verktyg for utvecklingen av ett
transportsystem med minskad klimatpaverkan och paverkar en mangd
andra miljomal som till exempel Frisk luft, God bebyggd milj6 och Ett rikt
vaxt- och djurliv. Hur energi- och klimatfragor och andra miljomal tas
om hand, samt i vilken utstrackning lansstyrelse och region samverkar
varierar stort mellan olika lan. Férhoppningen ar att denna handbok kan
vara ett stod i transportplaneringen.

! Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende lansstyrelserna
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Vad ar en
lanstransportplan for
transportinfrastruktur?

I Sverige sker den langsiktiga statliga planeringen av transport-
infrastruktur genom nationell plan och lanstransportplaner for
transportinfrastruktur. Bdda planerna galler i tolv ar och revideras
vanligtvis vart fjarde ar pa uppdrag av regeringen.

De transportpolitiska malen

De transportpolitiska malen ska styra arbetet. De transportpolitiska
malen pekar ut de prioriterade omradena inom den statliga transport-
politiken. De ar utgdngspunkt for alla statens atgarder inom transport-
omradet och utgdr grunden for lanstransportplanen.

Sveriges transportpolitiska mal presenterades i propositionen "Mal for
framtidens resor och transporter” (prop 2008 /09:93) och antogs av
Riksdagen 2009. Malen bestar av ett dvergripande mal, samt ett
funktions- och ett hansynsmal. Funktionsmaélet handlar om hur
tillgangligheten ska utvecklas for medborgare och naringsliv. Hinsyns-
malet beskriver hur transportsystemet ska utvecklas avseende
trafiksakerhet, milj6 och halsa.

Ett flertal statliga myndigheter samt Klimatpolitiska radet har efterfragat
ett fortydligande av regeringens syn pa forhallandet mellan funktions-
och hansynsmalet. I den forsta klimatpolitiska handlingsplanen skrevs att
funktions- och hansynsmalen ar jambordiga. Davarande regeringen
bedoémde att for att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna
nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for
hansynsmalet. I nuvarande regerings klimatpolitiska handlingsplan har
forhallandet mellan funktions- och hansynsmalet inte fortydligats.

10



HUR KAN VI GORA LANSTRANSPORTPLANERNA MER KLIMATSMARTA?

DE TRANSPORTPOLITISKA MALEN

De transportpolitiska malen med sina mal och riktlinjer ska styra arbetet. De
transportpolitiska malen pekar ut de prioriterade omradena inom den
statliga transportpolitiken. De ar utgangspunkt for alla statens atgarder
inom transportomradet och utgdr grunden for lanstransportplanen.

Transportpolitikens 6vergripande mal

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sakerstalla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsoérjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Utéver det 6vergripande malet
finns ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal om sakerhet,
miljo och halsa. Samtliga mal ar riksdagsbundna.

Hansynsmalet

Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra
till att det 6vergripande Generationsmalet for miljo* och miljokvalitets-
malen* nds samt bidra till 6kad hélsa.

Funktionsmalet

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov.

* Generationsmdlet lyder: "Det 6vergripande malet for miljépolitiken dr att till ndsta
generation Idmna 6ver ett samhdlle ddr de stora milijoproblemen dr I6sta, utan att orsaka
6kade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grinser.” Sveriges 16 miljokvalitetsmal
beskriver det tillstand i den svenska miljén som miljéarbetet ska leda till och Begrdnsad
klimatpdverkan och dess tidsatta mal dr en del av detta. Se vidare Hdr kan du ldsa mer
samt se vidare faktarutan pd sidan 28.

11
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Nationell plan och
lanstransportplanerna

Den nationella planen omfattar investeringar i det nationella stamvag-
natet, ofta kallade riksvagar (till exempel E6, E20, E45), investeringar i
statliga jarnvagar, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar,
trimnings- och miljoatgarder samt barighetsatgarder. Nationell plan kan
aven ldmna medfinansiering till regional sparbunden trafik och
stadsmiljoavtal2 till investeringar i kollektivtrafik och cykel i storre
stader. Trafikverket ar den myndighet som ansvarar for att ta fram
forslag till nationell transportplan och att genomfora atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen. Planen beslutas av regeringen.
Nationell plan omfattar &ven medfinansiering av atgarder som tagits
fram i forhandlingarna mellan staten och kommunerna, till exempel i den
sa kallade Sverigeforhandlingen i planomgangen 2018-2029.

Lanstransportplanerna innehéller investeringar i regionala statliga vagar
for person- och godstransporter samt for cykel och trafiksiakerhet.
Planen innehaller aven statlig medfinansiering till atgarder pa det
kommunala vagnatet och till investeringar i vissa regionala kollektiv-
trafikanlaggningar. Det regionala vagnatet utgor drygt 90 procent av
vagnatet i landet och har tva- eller tresiffriga vignummer.
Lanstransportplanerna kan ocksa innehalla samfinansiering av tgarder i
den nationella planen men i regel inte tvartom. Planen ska ocksa omfatta
atgarder som paverkar transportefterfrdgan och val av transportsatt
liksom effektivare anvandning av befintlig infrastruktur. Investeringar i
underhall omfattas inte utan ligger i den nationella planen.

Lanstransportplanen tas fram av regionen och genomfors av
Trafikverket. Planen visar hur férdelningen av de statliga medlen for
perioden ser ut, vilka prioriteringar som gjorts och hur dessa
prioriteringar motiveras. I lanstransportplanen har den regionala nivan
mojlighet att prioritera statliga infrastrukturinvesteringar utifran behov
och brister och lanets syn pa lokala, regionala, storregionala och
nationella mal (se bilaga 2, Férordning om lanstransportplaner for
regional infrastruktur). Lanstransportplanen beslutas av
regionfullmaktige.

2 Regeringen avvecklar gradvis stadsmiljdavtalen och drar in det helt 2027. Ingdngna
avtal ska hallas men inga nya projekt kommer att finansieras.

12
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Planeringsmodell for lanstransportplaner

Fran och med 2014 géller ett nytt planeringssystem for den nationella
planen. Det finns inget krav fran regeringen att lanstransportplanerna
foljer detta system men de flesta regioner (ldnsplaneuppréttare) har gatt
over till eller ar pa vag att ga over till ndgon variant av modellen.

I det tidigare systemet bands alla tolv aren upp med kostnader. I
Trafikverkets nya modell delas planen in i tre delar. Atgirder inom &r 1-3
bor innehélla atgarder med faststillda vag- eller jarnvagsplaner, ar 4-6
innehaller atgarder i planeringsskedet och ar 7-12 ar en redovisning av
brister eller atgarder som behdver utredas vidare.

I &r 7-12 hamnar brister eller atgarder som kan vara pa idéstadiet eller ha
lag planeringsmognad dar det kravs vidare utredningar. Har ar ocksa
tidsperspektivet sd pass langt fram att forutsattningarna for val av
16sning inte ar klara och kan komma att dndras. Bristerna ska under
planperioden bli foremal for forutsattningslos utredning genom
atgardsvalsstudier dar atgarder genereras med hjalp av fyrstegs-
principen. Successivt fattas beslut om vilka av dessa brister som gar
vidare till nasta planeringsfas (Figur 1). Genom att férslagen for de sista
aren inte ar fardigutredda utan kan sagas uttrycka en inriktning fir man
mer tid att gora l6pande konsekvensbedémningar och atgardsvals-
studier. Hur "brister” definieras och hur konkreta de ar kan variera och
ar inte reglerat nadgonstans.

Brister
Ar7-12

Brister
Ar7-12

Brister
Ar7-12

Figur 1. Planeringsmodellen for planlaggningsprocessen for nationell plan.

13
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Atgéardsvalsstudier

Atgirdsvalsstudier som namndes ovan ar en metodik for att klargéra
inriktningen for atgarder som ska genomfdras inom transport-
planeringen. Metodiken infoérdes 2011-2012 och blev etablerad i samband
med att vaglagen och lag om byggande av jarnvag férandrades ar 2013.*
Atgirdsvalsstudier (AVS) ir i motsats till den strategiska miljo-
bedémningen ingen lagreglerad process.

Ett problem med planeringsmodellen for atgardsvalsstudier ar att det
inte ar sakerstallt hur den ska leva upp till bestimmelserna om att gora
strategiska miljobedomningar. Ofta féregar atgardsvalsstudierna sjalva
miljobeddmningsprocessen av en lanstransportplan. Det innebar att
miljoaspekterna ska integreras i efterhand, liksom processen att ta fram
rimliga alternativ och skapa en arena for demokratiskt deltagande och
insyn genom samrad. Trafikverkets planeringsmodell fér AVS:er ger
vidare en slagsida at det transportpolitiska funktionsmaélet, eftersom det
som beskrivs ar brister och behov av tillganglighet. Utgangspunkten for
en AVS ér sillan upplevda brister och behov utifran svarigheten att
uppna hiansynmalet, som bland annat omfattar miljokvalitetsmal som
klimatmal, mél for frisk luft och en god bebyggd miljo.

Lansstyrelserna har i sitt regeringsuppdrag Gemensamma arbetsmetoder
vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar lyft problematiken
med atgardsvalsstudier och forslagit att dtgardsvalsstudier ska omfattas
av lagstiftningen och darmed skulle lansstyrelserna ocksa fa en given roll:

"En forfattningsreglering av dtgdrdsvalsstudien med
krav pd strategisk miljobedémning sdkrar kvaliteten
pd besluts-underlagen som ligger till grund for
strategiska planer och planldggning av vigar och
jarnvdgar. Genom en sddan forfattningsreglering av
deltagande i dtgdrdsvalsstudien kan linsstyrelsens
kdnnedom om miljoforhdllanden och andra
planeringsforutsdttningar inom ldanet tidigt tas
tillvara och gynna Trafikverket i projektet.”

(se vidare avsnittet Har kan du ldsa mer).

31 forarbetet till forandringarna i lagstiftningen, proposition 2011,/2012:118
Planeringssystem for transportinfrastruktur, finns metodiken beskriven.

14
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Planeringsperioden for en
lanstransportplan

Processen med att ta fram en ny ldnstransportplan tar flera ar. Start-
skotten for processen borjar med regeringens uppdrag till Trafikverket
att ta fram ett inriktningsunderlag for den nationella planen. Detta sker
oftast tre ar innan planerna beslutas. For de nu gallande planerna 2022~
2033 kom regeringens uppdrag i juni 2020. Ofta drar arbetet med nasta
plan i ging direkt efter att den nya ldnstransportplanen beslutats. Hur
processen med att ta fram en lanstransportplan exakt ser ut kan skilja sig
lite mellan lanen. I figur 2 visas de viktigaste stegen i planerings-
processen for 2026-2037.

Regerings- Trafikverket Direktiv till

Infrastruktur-
proposition

Regionerna Beslut om

och x
. att faststalla
Trafikverket nationell plan

redovisat och lansplaner
planforslag

uppdrag till

Trafikverket
att ta fram

inriktnings-
underlag

redovisar Regionerna och
inriktnings- Trafikverket
underlag om atgérds-

15 jan planering

2023 2024

Remiss

Regionala . kring
underlag till inriktnings-
Trafikverket underlaget till

15 april

Remissperiod
plan

Figur 2. Processen fran uppdraget om inriktningsunderlag till fardiga planer.

Uppdrag om inriktningsunderlag

Regerings syfte med uppdraget till Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag ar att fa ett underlag for bedomning av ekonomiska
ramar och inriktning for atgarder i transportinfrastrukturen fér den
kommande tolvarsperioden. Regeringen tar sedan fram en proposition
till riksdagen med forslag till ekonomiska ramar for atgarder i transport-
infrastrukturen for den nya planperioden. Nar riksdagen har fattat beslut
om de ekonomiska ramarna foljer en dtgardsplanering i syfte att ta fram
en ny trafikslagsévergripande nationell plan for transportinfrastrukturen
och lansplaner for regional transportinfrastruktur. Med atgardsplanering
menas helt enkelt arbetet med att ta fram en ny nationell plan for
transportinfrastruktur och nya lanstransportplaner.
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Sedan Riksdagen antog de transportpolitiska malen 20094 har utgangs-
punkten for uppdraget till Trafikverket om att ta fram ett inriktnings-
underlag varit desamma. Féljande utgangspunkter aterkommer i
direktivets syfte:

o Utgangspunkten for genomfoérande av uppdraget ar att den
statliga transportinfrastrukturen i hela landet ska utvecklas och
forvaltas sa att det Overgripande transportpolitiska méalet, de
jambordiga funktions- och hansynsmaélen med dartill hérande
etappmal nas.

o Ett trafikslagsovergripande forhallningssatt, fyrstegsprincipen,
samt de av riksdagen faststallda transportpolitiska principerna,
ska vara vagledande for Trafikverkets genomférande av
uppdraget.

I de tva senaste direktiven har det sarskilt namnts att de av riksdagen
antagna klimatmaélen ska nés, liksom att hallbarhetsaspekter ska
integreras. Aven i direktivet fran 2015 refereras till langsiktig hallbarhet.

Efter inledande syfte och utgangspunkter tar regeringen upp vilka
prioriteringar som Trafikverket ska beakta och vad Trafikverket ska
redovisa i sitt inriktningsunderlag.

Trafikverkets inriktningsunderlag

Det som hittills framst har format Trafikverkets forslag till inriktning pa
transportplaneringen har varit tre saker:

e ASEK (Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn).

e Basprognosen och
e Planeringsprincipen "Lagt kort ligger”

Inriktningsunderlaget for perioden 2026-2037 lyfter starkare fram att
objekten behover vara samhallsekonomiskt lénsamma enligt den
samhéllsekonomiska metoden ASEK. Vidare foreslas att &nnu ej
byggstartade objekt ska kunna omprovas, vilket ar en skillnad jamfort
med tidigare underlag.

ASEK

Samhallsekonomiska analyser inom transportomradet introducerades av
Vagverket under 1960- och 1970-talen. Analyserna fick storre utrymme i
transportpolitiken pa 1990-talet. Pa 1990-talet inrdttades ocksa
Arbetsgruppen for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder.
Akronymen ASEK star numera for sjilva metoden och ar en forkortning

4 Mal for framtidens resor och transporter. Prop. 2008 /09:93
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av Analysmetod och samhdllsekonomiska kalkylvdrden for
transportsektorn. ASEK ar en kostnadsnyttoanalys och i den finns
rekommendationer for vilka metoder och varden som ska anvandas inom
transportomradet.

Efter att miljomalen sj0sattes (1999), de transportpolitiska malen kom pa
plats (2009) och de globala héllbarhetsmalen antagits (2015) har en
betydande kritik mot ASEK vaxt fram.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning 2012, Infrastrukturplanering
- pd vdg mot klimatmalen, att Ildonsamheten fér ménga investeringsobjekt
bygger pa antaganden om trafikvolymer och trafikokningar som med nu
tillganglig kunskap sannolikt ar svara att forena med klimatmalen.
Riksrevisionens bedomning var att rapporteringen till riksdagen behdvde
bli mer transparent, konsistent och rattvisande utifran de transport-
politiska malen och riksdagens klimatmal.

Klimatrattsutredningen 2022:21 lyfte tio ar senare samma typ av kritik
men vander sig ocksa mot att den restidsvinst som bilister forvantas gora
varderas hogt i ASEK. Vidare lyfter de rekommendationen fran
davarande Vetenskapliga rddet fér hallbar utveckling att diskonterings-
rantan bor héllas s 14g att den blir férenlig med langsiktig hallbarhet och
generationsmaélet. Utredningen foreslog en 6versyn av de kalkylvarden
som tagits fram i ASEK for att ge ett battre beslutsunderlag.

Det grundlaggande problemet ar att Trafikverkets metod ASEK ar en
kostnadsnyttoanalys. En sddan metod vager kostnader och nyttor for
olika atgarder mot varandra. Med hjalp av metod och kalkylvarden fran
ASEK beraknas hur samhallsekonomiskt 16nsamma eller olonsamma olika
atgarder ar. Resultatet av berakningarna beror pé vilka varden som olika
foreteelser tilldelas. I ASEK varderas till exempel restidsvinster sarskilt
hogt for resenarer i bil. De projekt som faller ut som samhallsekonomiskt
léonsamma blir ofta de som utreds och forordas.

Nar det finns beslutade politiska mal behovs ett annat arbetssatt. Det
viktiga for samhdllet dr d& att n& de beslutade malen pa det mest
kostnadseffektiva séittet. Fragan som ska stéllas ar hur nar samhéllet de
uppstillda malen till 1agsta mojliga kostnad. Denna typ av analys kallas en
kostnadseffektivitets-analys. Mer att ldsa om samhallsekonomiska
analyser finns i Naturvardsverkets handledning om samhallsekonomiska
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analyser samt i RUS rapport Samhallsekonomisk analys i
miljomalsarbetet- en guide for lanen.

Basprognosen

Ett annat problem é&r att den sa kallade basprognosen blir styrande
for planeringen. Nagot som manga transportforskare och
myndigheter papekat.

Detta beskrivs bland annat i Klimatrattutredningen: "Ett huvudproblem
med dagens infrastrukturplanering ar den prognosbaserade planerings-
ansatsen. Den gor att investeringar i utbyggd viagkapacitet beraknas bli
lénsamma och vara rationella eftersom en generell fortsatt trafikokning
med personbil och lastbil prognosticeras. Transportplanering utifrdn en
basprognos med fortsatt 6kad biltrafik, lastbilstrafik och flygresande
riskerar att leda till atgarder som inte passar in i ett framtida héllbart och
transporteffektivt samhalle. Det uppstar ocksa konflikter mellan & ena
sidan Trafikverkets prognosbaserade planering som utgar fran 6kande
trafikfloden och & andra sidan lokalt beslutade mal om trafik-
begransningar och planerad stadsutveckling.” ®

Omprova dnnu ej byggstartade objekt - "Lagt kort ligger”

Nagot som vallat diskussion, sarskilt i samband med den senast
omgangen av infrastrukturplaneringen, var att objekt fran gillande plan
skulle ligga kvar i ett reviderat planforslag, "lagt kort ligger”. Bland annat
lyfte regeringens klimatpolitiska rdd behovet av omprovning i sin
arsrapport 20195,

Klimatrattsutredningen menade att om redan beslutade objekt eller
projekt finns kvar trots att de motverkar eller inte ligger i linje med de
transportpolitiska mélen inklusive klimatmalet kommer méaluppfyllelsen
att forsvaras. De hade forslag pa andrad férordningsbeskrivning for att
tydliggora detta.

I det senaste inriktningsunderlaget for perioden 2026-2037 menar
Trafikverket att det vid den kommande planrevideringen ar viktigt att
mojlighet ges att omprova projekt i planen, sarskilt de som ar i tidiga
skeden. De skriver vidare att obundna investeringar i gillande plan
domineras av ett fatal stora samhéllsekonomiskt olénsamma
jarnvagsinvesteringar enligt Trafikverkets berdkningsmetod ASEK”.

’Bland annat avsnitt 7.4.2 samt 8.2.4 Rétt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)

¢ Arsrapport 2019 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se)

s 209 och 214 Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen For perioden 2026-
2037
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Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen ska vara vagledande i Trafikverkets arbete for att
sakerstalla effektiva och hallbara 18sningar, till exempel vid
tgirdsvalsstudier (AVS:er). Fyrstegsprincipen ska tillimpas for att
sakerstalla en god resurshushéallning och for att atgarder ska bidra till en
hallbar samhallsutveckling.

Ett problem med fyrstegsprincipen ar att Trafikverket menar att de
enbart kan ge medel till steg 1 och 2-atgarder om det sker inom ramen
for ett projekt som innebar ny- eller ombyggnad av infrastruktur. De
anser inte att de har mandat att foérdela medel till "sjalvstandiga” steg 1
och 2-atgarder. Lansstyrelser och regioner har lyft problemet med att
lanstransportplanerna inte anses fa finansiera steg 1 och 2-atgarder.
Fyrstegsprincipens forsta tva steg dr det som ocksa finns uttryckt i
Forordning (1997:263) om lanstransportplaner for regional transport-
infrastruktur §3 punkt 3: Lansplanen ska avse tolv ar och omfatta:

”3. atgarder som kan paverka transportefterfrdgan och
val av transportsatt samt atgarder som ger effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur”

P4 grund av Trafikverkets tolkning av gallande férordning s& missgynnas
idag denna typ av atgarder. Lanstransportplanens medel far heller inte
anvandas for medfinansiering till kommunala steg 1 och 2-atgarder. Det
strider mot forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanlaggningar med mera som foreskriver att
medfinansiering endast far ske till fysiska investeringar.

En f6ljd av detta blir att kollektivtrafikmyndigheter och kommuner i
forsta hand efterfragar satsningar pa infrastrukturatgarder dar det ar
mojligt att fa statlig medfinansiering genom ldnstransportplanen, trots
att de garna skulle vilja medverka till satsningar som har beteende-
paverkan, till exempel grona resplaner i syfte att forandra resvanor och
godstransporter.
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FYRSTEGSPRINCIPEN

Fyrstegsprincipen innebar att mojliga forbattringar i transportsystemet ska provas
stegvis. Sa har beskrivs de pa Trafikverkets hemsida:

1. Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga atgarder som kan
paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt. Exempel pa
atgarder: Lokaliseringar, markanvandning, skatter, avgifter, parkeringsavgifter,
subventioner, samverkan, resfria méten, hastighetsgrans, samordnad distribution,
information, marknadsféring, resplaner och program och sa vidare.

2. Optimera

Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. Exempel pa atgarder: omférdelning
av ytor, busskarfalt, signalprioritering, ITS-I6sningar, sarskild drift, samordnad
tagplan, 6kad turtathet, logistiklosningar, reseplanerare och sa vidare.

3. Byggom

Vid behov genomfors det tredje steget som innebar begransade ombyggnationer.
Exempel pa atgarder: forstarkningar, trimningsatgarder, barighetsatgarder,
breddning, plattformsférlangning, forbigangsspar, stigningsfalt, muddring i
farleder, ITS-l6sningar, planskilda korsningar, uppstallningsspar med mera.

4. Bygg nytt

Det fjarde steget genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare
stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgarder.
Exempel pa atgarder: nya jarnvagar, dubbelspar, forbifart, ny motorvag,
farledsinvestering, centrala kombiterminaler, cirkulationsplats, nya stationslagen,
BRT-l8sningar, elmotorvagar, forbindelser till flygplatser, busskorfalt, nya
motesspar med mera.
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Infrastrukturpropositionen

Regeringen redovisar under varje planeringsomgang en proposition med
forslag till inriktning pé satsningar i transportinfrastrukturen for aktuell
planperiod. Trafikverkets inriktningsunderlag och remissinstansernas
synpunkter pa underlaget ar viktiga inspel till det arbetet. Propositionen
innehaller dversiktliga forslag till ekonomiska ramar och vagledning for
prioritering av atgirder i den atgérdsplanering som foljer efter
riksdagens beslut.

Som exempel kan namnas att i den senaste proposition som kom i
planeringsomgangen 2022-2033 skrev regeringen att Sverige ska bli
varldens forsta fossilfria valfardsland. Regeringen skrev vidare att de
darfor skulle intensifiera arbetet med att minska utslappen fran
transportsektorn. Transporternas utslapp av vaxthusgaser maste minska
i betydligt snabbare takt fram till 2030, om Sveriges utslapp ska vara
nettonoll senast 2045.

Infrastrukturplaneringen 2022-2033 i kronor

= Utveckling 437 mdr kr
= Vidmakthallande vag 197 mdr kr

Vidmakthallande jarnvag 197 mdr kr

Figur 3. For perioden 2022-2033 var de ekonomiska ramarna 799 miljarder
kronor. Utveckling (nyinvesteringar) utgjorde drygt haften, av dessa gick 36,6
miljarder till lanstransportplaneringen. Underhall utgjorde knappt haften.
Stadsmiljdavtalen som nu ska avvecklas ingick i den nationella planen i posten
nyinvesteringar hade ett utrymme pa 12 miljarder.

Uppdrag om atgardsplanering

I direktivet fran regeringen far lansplaneupprattarna i uppdrag att ta
fram forslag till lanstransportplaner samt ekonomiska ramar for att gora
detta. Direktiven utgér fran den statliga politiken och kan darfor variera.

Regionala underlag

I arbetet med att ta fram en lanstransportplan hamtar lansplane-
upprattaren in underlag om vilka behov av infrastrukturinvesteringar
som finns. Underlagen hamtas in genom att till exempel skicka ut en
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forfragan till Trafikverket, kollektivtrafikmyndigheten, lanets kommuner
och berorda myndigheter. Alternativt halls dialogmoten eller s& kan
underlagen tas fram av en arbetsgrupp med representanter fran ovan
namnda aktorer. Kommuner och kollektivtrafikmyndigheten lamnar in
forslag pa objekt som de 6nskar finansiering eller medfinansiering for,
medan 6vriga aktorer har mojlighet att lyfta viktiga frdgor och mer
generella synpunkter pa behov i lanet. De svar som kommer in visar ofta
pa omfattande efterfragan pa investeringar och man far fram en
onskelista pa atgarder och upplevda brister i transportinfrastrukturen i
lanet. Samtidigt fors ofta en dialog med naringslivet och dess
intresseorganisationer samt politiker via arbets- eller referensgrupper.

For att battre kunna prioritera vilka av dessa 6nskemal som ska komma
ini planen gors det ibland parallellt med analysen av behoven aven en
sammanstallning och konkretisering av regionala mél. Detta kan
innebara att man tar fram eller uppdaterar ett regionalt strategi-
dokument eller inriktningsdokument pa regional eller storregional niva.
Infor planomgangen 2018-2029 belyste regeringen nyttan av att ta fram
regionala underlag samtidigt som de ocksé skrev att det ar lansplane-
upprattarna sjalva som beslutar om, och i sé fall hur och nir, deras eget
underlag infor kommande atgardsplaneringen ska tas fram. Manga
regioner gor detta och dokument kallas ofta fér en systemanalys.

Det ar enligt féorordning (1997:263) lansplaneupprattarna som har
ansvaret att ta fram lanstransportplanen. Lansplaneupprattaren ska
samordna atgardsforslagen sé att dessa, med hédnsyn till de regionala
forutsattningarna, bidrar till att uppna de transportpolitiska méalen.
Lansplaneupprattaren har alltsa ett 6vergripande ansvar 6ver planens
innehall och den sammanvéigda bedémningen. I manga regioner handlar
atgardsforslagen fortfarande mest om vagobjekt medan i andra ar de
storsta 6nskemdlen satsningar pa kollektivtrafik och cykelbanor. Om
transportplaneringen i hogre grad ska bidra till klimatmalen behdver
gang-, cykel- och kollektivtrafik vara mer normgivande i planeringen i
storre tatorter, och resor med buss och tdg behéver underlattas vid
planering av infrastruktur mellan titorter. (Se vidare Miljomals-
beredningens forslag 2016 som beskrivs i avsnittet Inledning).

Samlad effektbedémning (SEB)

I den samlade effektbeddmningen beskriver Trafikverket vilka effekter
och kostnader en foreslagen atgard eller ett atgardspaket skulle fa om
den genomfors. En SEB innebar dels att man kompletterar kalkylvardena
fran ASEK med beskrivningar av svarvarderade eller icke berakningsbara
effekter samt fordelningseffekter, dels att man vid sidan om den
samhéllsekonomiska analysen gor analyser av maluppfyllnad.
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Strategisk
miljobedomning

Den grundlaggande idén med den strategiska miljobedomningen ar att
identifiera héllbara 16sningar i ett Overgripande skede av planeringen dar
det annu finns utrymme for strategiska val. P4 sa satt kan héllbara
atgarder utformas redan nar planerna och programmen héller pa att
utarbetas, i god tid innan de antas. Det uttalade syftet med en strategisk
miljobeddmning enligt miljobalken ar: "att integrera miljoaspekter i

planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas” (6 kap.
1§). Naturvardsverket ar vagledande myndighet.

| lagstiftningen och i praktiken

I Miljobeddmningsforordningen (2017:966) kan man lasa vilka planer och
program som ska antas medfora en betydande miljopaverkan och som
darfor kraver strategisk miljobedoémning. I den svenska lagstiftningen
pekas lanstransportplanen specifikt ut, samt planer eller program som
avser transporter.

Omréaden for betydande miljopaverkan som blir aktuella i en lans-
transportplan ar i forsta hand klimatpaverkan, landskapspaverkan,
paverkan pa manniskors halsa och naturresursférbrukning.

Studier har visat att strategisk miljobedémning for lanstransportplaner i
praktiken séllan utfors med syfte att paverka den strategiska
inriktningen av transportinfrastrukturens utveckling. Miljobedémningen
genomfors ofta i en separat process med syfte att analysera ett redan
bestamt innehall i en plan. Strategiska miljobedémningar av
lanstransportplaner forsvaras ofta av att det finns brister i forstaelsen av
vad strategisk miljobeddmning ar, samt av hur en strategisk milj6-
beddémning konkret bor genomforas. Det saknas ocksa ett
forutsattningslost utgangslige eftersom atgirdsvalsstudier (AVS:er)
foregar den formella miljobeddmningsprocessen. Det ar inte majligt att
integrera miljoaspekterna, ta fram rimliga alternativ och skapa en arena
for demokratiskt deltagande och insyn genom samrad nér valet av
atgarder redan ar gjort innan miljobedémningsprocessen hunnit starta.
Risken finns att miljomassigt samre 16sningar lases fast, dd som redan
konstateras, viktiga beslut om inriktning tas redan i AVS-skedet.
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STRATEGISKA MILJOBEDOMNINGAR - VAGLEDNING

Pa Naturvardsverkets hemsida ligger vagledningar om strategisk
miljobeddmning - processen att identifiera, beskriva och bedéma
miljoeffekter vid arbete med och beslut om planer och program. Dar finns
vagledningar uppdelat pa Miljobalkens olika avsnitt, bland annat om syfte,
avgransning, alternativ, hansyn till miljomal och uppféljning. Har finns dven
lagstiftning, begrepp och bakgrund samt aven flera undervisningsfilmer.
Vagledningen riktar sig till centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
konsulter och andra aktérer som berdrs av strategiska miljobedémningar
enligt kapitel 6 miljobalken.

En integrerad process

Miljobedémningar ar en viktig pusselbit i arbetet for ett hallbart
samhalle. Tanken ar att processen i sig sjalv ska bidra till att frimja
hallbar utveckling. Det handlar inte enbart om att ta fram ett dokument
som beskriver planens miljopaverkan utan det kravs ett kontinuerligt och
integrerat arbete kring hur miljdaspekter paverkas av olika forslag vid
framtagandet av planen eller programmet. Miljobedémningen ar dven en
viktig del av beslutsunderlaget och ska bidra till att alternativ
identifieras, beskrivs och bedoéms. I miljobalkens kap. 6 §11 listas
innehallet i Miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga 3).

Det ar viktigt att de kunskaper som tillférs under miljobedomnings-
processen paverkar utfallet av objekt som sedan kommer med i
lanstransportplanen. En miljobeddmning som sker integrerat i
planeringsprocessen ger underlag for framtagandet av de rimliga
alternativ som kravs enligt Miljobalken. Trots att det ar ett lagkrav att de
bada processerna ska vara integrerade ar det fa lanstransportplaner som
hittills levt upp till lagens krav.

For att miljobeddmningen ska leva upp till lagens krav behover den vara
en central del av planprocessens tidiga skeden. D4 blir miljobeddmnings-
processen det stod den ar avsedd att vara vid generering av alternativ
som kan jamfoéras med varandra utifran syftet att frimja en hallbar
utveckling och bidra till de transportpolitiska méalen.

Kumulativa effekter ar sarskilt viktiga att hantera i planer och program
pa 6vergripande niva och for langsiktiga planer. Inte minst effekter som
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beror av ett forandrat klimat. Tidsperspektivet blir sarskilt viktigt for mer
langsiktiga investeringar som omfattande transportinfrastrukturprojekt.

Miljobedémningen behéver ocksa omfatta klimatanpassning dé klimat-
forandring kan innebara okad risk for plotsliga handelser som jordskred.

I lanstransportplanernas miljokonsekvensbeskrivningar har det hittills
ofta saknats en uppskattning av hur planen kommer att paverka
trafikarbetet och darmed utslappen av vaxthusgaser och andra
luftfororeningar. Det gor det svart att utlisa om planen lever upp till de
transportpolitiska malen om att bidra till minskad klimatpéaverkan och
andra miljomal. I de samlade effektbedémningarna (SEB) av planens
enskilda (investerings-)projekt finns en berakning av hur utslappen
forandras av att det enskilda projektet byggs. Inducerad trafik pa kort
sikt tas ibland med, men inte den trafik som induceras pa lang sikt. Ofta
summeras de samlade effektbeddmningarna och beskrivs som planens
samlade paverkan pa utslappen av vaxthusgaser och andra
luftfororeningar. Detta riskerar att underskatta paverkan av enskilda
objekt eftersom planen ar mer 4n summan av de ingdende delarna.

En strategisk miljobeddmning med miljokonsekvensbeskrivning ska
enligt Miljobalken innehélla ett nollalternativ (MB §11:3 a) samt rimliga
alternativ (MB §11:2). Alla regioner tar fram ett nollalternativ, men det
varierar hur man hanterar kravet pa att rimliga alternativ ska identifieras,
beskrivas och bedémas. Naturvardsverket som &r vigledande myndighet
for strategiska miljobedomningar har i flera fall i sina yttranden patalat
att saval nationella planer som lanstransportplaner inte tagit fram rimliga
alternativ.

Miljobedomning eller
hallbarhetsbedomning?

Det blir allt vanligare att genomféra en hallbarhetsbeddmning i stallet for
en strategisk miljobeddmning. En héllbarhetsbedémning ér inte ett
verktyg eller metod utan ett samlingsnamn for flera verktyg, metoder
och processer. Till skillnad fran miljobedémningen ar den inte
lagstadgad. Det finns inget som hindrar att aven ekonomiska och sociala
aspekter inkluderas i den strategiska miljobedémningen. Om en
hallbarhetsbeddmning inte genomfors pa ett satt som ar forenligt med
miljobalkens krav (i 6 kap) finns det en risk att viktiga processmassiga
steg missas eller att fokus blir fel.
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Sveriges klimatpolitiska
ramverk

Sverige har sedan 1januari 2018 ett klimatpolitiskt ramverk som
innehéller en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Syftet med
ramverket ar att skapa en tydlig och sammanhdngande klimatpolitik for
att sakerstalla langsiktiga forutsattningar for naringsliv och samhalle att
genomfora den omstallning som kravs for att Sverige ska nd sina klimat-
mal. Lagen innehaller grundlaggande bestammelser om regeringens
klimatpolitiska arbete. Ramverket innebar att samtliga nivder och
verksamheter i samhallet kommer att beroras.

Bakgrunden ar att regeringen 2014 gav den parlamentariska Miljomals-
beredningen i uppdrag att foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en
klimatstrategi for Sverige. Beredningen presenterade en dverens-
kommelse med ett stort antal forslag for att skarpa klimatpolitiken i
Sverige. Ar 2017 éverlimnade regeringen en proposition om ett
klimatpolitiskt ramverk, som tog sin utgdngspunkt i Miljomals-
beredningens forslag En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige och
samma ar rostades ramverket igenom av riksdagen.

Klimatlagen

Klimatlagen innehaller bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete. Regeringen ska i budgetpropositionen varje ar lamna en
klimatredovisning till riksdagen och ta fram en klimathandlingsplan for
varje mandatperiod. Det innebar att varje regering har en skyldighet att
redovisa hur man arbetar for att nd klimatmalen.

Klimatmalen

Antagandet av det klimatpolitiska ramverket innebar att regeringens
klimatpolitiska arbete ska utgar fran de langsiktiga, tidsatta
utsldppsmalen som faststallts av riksdagen. Darmed har etappmaélen for
Begransad klimatpaverkan blivit en del av lagstiftningen.
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SVERIGES KLIMATMAL

Sveriges nationella klimatmal bestar av fyra huvudsakliga delar:

1. Miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan

Den globala medeltemperaturékningen begransas till Iangt under 2 grader
Celsius over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla
okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

2. Ettlangsiktigt utslappsmal

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonoll-
utslapp far kompletterande atgarder tillgodoraknas. Utslappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an
utslappen ar 1990.

3. Etappmal till 2030 och 2040

Senast ar 2030 bor vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR (icke-handlande
sektorn) vara minst 63 procent lagre an utslappen 1990. Hégst 8 procent-
enheter av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.
Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst
75 procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

4. Ett etappmal for transportsektorn

Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingar i ETS - EU:s system for handel med utslappsratter) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Se vidare Hdr kan du ldsa mer
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Klimatpolitiska radet

Som en del av det klimatpolitiska ramverket har regeringen inrattat det
Klimatpolitiska radet, som ar ett oberoende, tviarvetenskapligt expert-
organ med uppdrag att utvardera hur regeringens samlade politik ar
forenlig med de klimatmal som riksdagen har beslutat om. Klimatlagens
krav pa regeringen tillsammans med Klimatpolitiska radets rapporter
bildar darmed ett samlat planerings- och uppféljningssystem. Utover
detta bidrar ménga statliga myndigheter med underlag till bade
uppfoljningen och planeringen samt med kunskapsunderlag om effekter
av beslutad och genomford politik.

Klimatpolitisk handlingsplan

Regeringens klimathandlingsplan - hela vagen till nettonoll, publicerades
i slutet av 2023. Planen lyfter fram att EU har ledartrdjan i klimatfragan
och manga av forslagen ar olika utredningar. Regeringen konstaterar i
planen att EU snart har en narmast heltackande klimatpolitik genom
ETS, det tillkommande utsldppshandelssystemet ETS2 for transporter
och bostader och ESR-kraven for det som fortsatt bestams nationellt.

I planen skriver regeringen att en hog transporteffektivitet ar viktig for
att na klimatpolitiska, ndringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett
kostnadseffektivt satt. Darfor bor transporteffektiviteten 6ka. En 6kad
transporteffektivitet innebar att tillgangligheten fér personer och gods i
hela landet astadkoms utan fler fairdade fordonskilometer (trafikarbete),
med beaktande av de transportpolitiska principerna.

Bland dtgarderna har féljande baring pa transportplanering:

o Hog transporteffektivitet ar viktig for att na klimatpolitiska,
naringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett kostnads-
effektivt satt. Darfor bor transporteffektiviteten 6ka.

e Minskningen av utsldppen av vixthusgaser fran inrikes
transporter bor i huvudsak ske genom en elektrifiering av
transportsektorn, men aven genom o6kad anvandning av fossilfria
drivmedel och 6kad transporteffektivitet.

e Forutsattningarna och villkoren for statlig medfinansiering av
kostnadseffektiva och additionella steg 1- och 2-dtgarder
enligt fyrstegsprincipen bor fortydligas. Uppdrag bor ges till
en eller flera myndigheter att ta fram en atgardskatalog for
samhallsekonomiskt I16nsamma och kostnadseffektiva steg 1-
och steg 2-atgarder.
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o For att 0ka transporteffektiviteten kravs insatser och atgarder
frdn ménga hall, inte minst pa lokal och regional niva. Denna
flernivastyrning innebar en rad utmaningar for klimatpolitiken
och relevanta aktdrer pa olika nivaer behover forutsattningar
att styra mot okad transporteffektivitet och minskad
klimatpéverkan. Transportinfrastrukturplaneringen ar en del
av detta dar statlig medfinansiering ar en viktig del.

Det ar intressant att handlingsplanen pekar pa att 6kad transport-
effektiviteten har betydelse for tillgangligheten och att den har stor
samhallsekonomisk potential. Transporteffektivitet lyfts fram som viktigt
for saval individer som foretag och en grundférutsattning for svensk
konkurrenskraft.

Klimatpolitiska radets utvarderingar

I sin rapport 2021 rekommenderar Klimatpolitiska radet regeringen att
gora ett omtag med infrastrukturpropositionen eftersom Trafikverkets
inriktningsunderlag inte borde ligga till grund for ett sd stort och
langsiktigt beslut, sarskilt som remissbehandlingen visade stor oenighet
inbordes mellan regeringens myndigheter. Det som framfordes var:

o Effektiviteten i transportsystemet, som har storst betydelse for
de territoriella utslappen, utvecklas ocksa svagt och har enligt
vissa indikatorer till och med minskat under det senaste
artiondet, framfor allt vad galler godstransporter. Andelen
persontransporter i stiderna som sker med gang, cykel eller
kollektivtrafik 6kar endast langsamt, och minskade under
pandemidret 2020.

o Elektrifiering, effektivare forbranningsmotorer och biodrivmedel
racker inte for att nd klimatmalen for inrikes transporter. Aven
styrmedlen for ett mer transporteffektivt samhalle behdver
forstarkas. Det nuvarande stadstrafikmalet ar for svagt, och
statens myndigheter samarbetar inte tillrackligt effektivt
inbodrdes och med den regionala och lokala nivan. Den lokala
regionala nivan behover fé fler redskap att kunna styra mot 6kad
transporteffektivitet.

I klimatpolitiska radets rapport for 2022 skriver de bland annat att
Klimatpolitiska radet liksom flera myndigheter och forskningsprojekt
visat pd behovet av att fordndra transportplaneringen for att inrikta
statens transportinvesteringar mot ett mer transporteffektivt samhalle
med minskade utslapp.
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Klimatpolitiska radets skriver i sin rapport for 2023 att den politik som
den nuvarande regeringen hittills beslutat eller aviserat férvantas bidra
till att utslappen av vaxthusgaser 6kar under de allra narmaste aren. Det
galler framfor allt utslappen fran transportsektorn men aven fran
arbetsmaskiner. Den beddmningen goér aven regeringen i sin
klimatredovisning till riksdagen.

I rapporten papekas att tidigare rapporter varnat for att en sé stor del av
klimatmalet for transporter forvantades uppnds genom 6kade volymer
biodrivmedel. Utvecklingen under 2022 visade pa de risker som finns
med att bygga maluppfyllnaden pa ett enskilt styrmedel. Nar
reduktionsplikten ifragasatts for att den beddms leda till alltfér hoga
drivmedelspriser blir frinvaron av andra tillrickliga atgarder inom
transportsektorn tydlig. Handelserna under 2022 ger ytterligare stod for
att lagga okad vikt vid att bygga ett mer transporteffektivt samhalle.

Att doma av processen med att ta fram den senaste nationella infra-
strukturplanen har inte regeringens forsok att fortydliga malstrukturen
pa nagot vasentligt satt forandrat hur transportplaneringen sker eller
dess resultat. Klimatpolitiska radet har i flera tidigare rapporter, liksom
bland annat Riksrevisionen och olika forskningsrapporter, lyft fram att
styrningen mot ett mer transporteffektivt samhalle ar svag och otydlig.
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Ataganden och
utredningar

Nedan foljer ett urval av dtaganden och centrala regeringsuppdrag inom
transportplaneringsomradet, utoéver de tidigare presenterade.

Sveriges atagande i EU:s
klimathandlingsplaner

Sverige har utover vara nationella klimatmal, &ven ansvar for att bidra till
EU:s klimatmal. EU:s 6vergripande klimatmal, enligt den klimatlag som
antogs ijuni 2021, &r att senast 2050 vara klimatneutralt. Ar 2030 ska
EU:s nettoutslapp vara minst 55 procent lagre an de var 1990. Fram till
2030 ska klimatutslappen och energiférbrukningen minska medan andel
fornybar energi och upptagning av vaxthusgaser ska 6ka. EU:s klimatmal
ar uppdelad i tre omraden:

o handel med utslappsratter inom EU (ETS),
e nationella atgirder (ESR) och
e Okat upptag av vaxthusgaser i skog och mark (LULUCF).

Utslappsminskningar genom handel med utslappsratter (ETS) ar
gemensamma for EU. De tva nationella mal som inte omfattas av ETS
kallat ESR-malet, det andra dr LULUCF-malet. Sverige har bundit sig att
halvera sina nationella utslapp till 2030 fran den icke handlande sektorn
(ESR) och oka upptaget av vaxthusgaser i skog och mark (LULUCF).

Inom ESR ingr bland annat transporter och jordbruk. Ar 2022 hade
Sverige minskat sina utslapp inom ESR - sektorer som transport och
jordbruk - preliminart med 35,7 procent sedan 2005. Regeringen har
meddelat en ny politik som okar utslappen av vaxthusgaser och
konstaterar att Sveriges ESR-mél 2030 “uppnés inte” 8.

For upptag i skog och mark méste Sverige lagra narmare fyra miljoner
ton mer vaxthusgaser 2030 jamfort med ett genomsnitt for aren 2016-
2018, vilket motsvarande 9,1 procent mer an i dag®.

8 Statsbudgeten for 2024 om klimat sid. 16
9 Europaportalen tema klimatférhandlingarna
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Andelen fornybar energi i EU ska fordubblas mellan 2020 och 2030 till
minst 42,5 procent, men garna 45 procent. Sverige har i sarklass den
storsta andelen fornybar energi bland EU-landerna: 62,5 procent 2021.

Jamfort med 2005 ska EU till 2030 minska sin primdra energiférbrukning
med 34 procent till hogst 992,5 Mton. Minskningen av energi-
anvandningen 2021 gar saktare i Sverige -1,6 procent an i EU -12,6
procent, jamfort med 2005.

EU:s handlingsplan for klimatet

Kommissionen ska enligt klimatlagen senast forsta halvaret 2024 lamna
forslag pa nya klimatmal fér EU for ar 2040.

ETS 2 ar ett nytt utslappshandelssystem for vagtransporter, byggnader
och mindre industrier. Det inférs som en del av EU:s lagstiftningspaket
Fit for 55, i syfte att bidra till att uppna EU:s klimatmal. [ ETS 2 ingér
koldioxidutslapp fran forbranning av branslen fran vagtransporter,
bostader och kommersiella eller offentliga lokaler. ETS 2 omfattar dven
utslapp fran féorbranning av branslen inom de delar av energi-,
tillverknings- och byggindustrin som inte redan ingar i det befintliga
utslappshandelssystemet, EU ETS.

Det nya ETS 2 ir ett separat handelssystem skilt frdn EU ETS, med ett
eget utslappstak och egna utslappsratter. Handeln med utslappsratter
startar 2027 men redan fran 1januari 2025 ska utslappen 6vervakas och
rapporteras. EU-reglerna for ETS 2 ar beslutade och den svenska lagen
och forordningen planeras att trada i kraft i november 2024. Med
inférandet av ETS 2 kommer omkring 80 procent av EU:s vaxthusgas-
utslapp att regleras av de bada utsldppshandelssystemen.

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer for luft (MKN-luft) ar en av prévningsgrunderna
enligt PBL och regleras ocksa av miljobalken (5 Kap) men ar ocksd en del
av EU-ratten. Kommuner och myndigheter har enligt miljobalken ett
ansvar att se till att de EU-gemensamma miljokvalitetsnormerna f6ljs.
Verktygen for detta ar dels sarskilda atgardsprogram, dels att tillimpa
miljokvalitetsnormerna vid provning, tillsyn, planering och planlaggning.

MKN-luft anger ett absolut tak for att undvika en oacceptabel halt av
luftféroreningar och ligger pa en betydligt hogre niva an haltnivaerna i
miljdmalet Frisk luft. Om normerna inte klaras ska ett atgardsprogram
tas fram. I det fall en medlemsstat i EU dterkommande 6verskrider en
miljokvalitetsnorm, kan kommissionen inleda ett dvertradelsedrende mot
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medlemsstaten. Overtriadelseprocessen bestér av ett antal steg dar det
sista ar att EU-domstolen genom dom beslutar om utdelande av vite. '©

P4 Naturvardsverkets hemsida finns information om atgérdsprogram. I
januari 2024 fanns det pagaende atgardsprogram i tretton kommuner.
Vidare hade EU-kommissionen under 2024 tva pagaende overtradelse-
arenden gallande luftkvaliteten i Sverige.

EU beslutade om skarpta miljokvalitetsnormer for luft i borjan av 202411.
Bland annat sénkes de arliga gransvardena for de fororeningar som har
storst dokumenterad inverkan pa manniskors halsa. PM2,5 och NO2,
sanktes fran 25 pg/m? till 10 ug/m? respektive fran 40 pg/m? till 20
ug/ms. Anledningen var att Varldshalsoorganisationen (WHO) skarpte
sina riktlinjer betydligt 2021, till exempel ligger arsmedelvardena pa
5ug/m?d for PM2,5 respektive 10 ug/m?® for NO2.

Bakgrunden till skarpningen var att forskningsstudier visat att negativa
effekter av luftféroreningar aven kan ses vid mycket laga nivaer och att
det inte verkar finnas nigon undre grans. Ett huvudbudskap i de nya
riktlinjerna ar darfor att varje minskning av halten av de viktigaste
luftféroreningarna ger halsovinster for befolkningen, dven i omraden
med laga halter.12 Vagtrafiken i Sverige berdknas orsaka 1400 fortida
dodsfall per ar till f6ljd av forhdjda halter av partiklar och kvavedioxid,
enligt den senaste rapporteringen till Naturvardsverket®.

Luftvardsprogram for Sverige

EU:s sa kallade takdirektiv, om att minska nationella utslapp av vissa
luftfororeningar innebar att nationella luftvardsprogram ska uppréttas
och genomforas av EU:s medlemsstater. De luftféroreningar som
omfattas ar svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska amnen,
ammoniak och partiklar (PM 2,5).

Luftvardsprogrammen ska innehélla de tgarder och styrmedel som
behovs for att nd de nationella utslappstaken. De ska dven ta hinsyn till
de gransvarden som finns for luftkvalitet i tatortsmiljo, samt prioritera
atgarder som minskar utslappen av sot. I direktivet efterlyser EU "starkta
insatser i omraden diar manniskor och ekosystem utsatts for hoga nivaer

10 Luftguiden- Handbok om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft.
11 Luftkvalitet: Radet och parlamentet nir éverenskommelse om stirkta normer i EU -

Consilium (europa.eu)

12 Nya luftkvalitetsriktlinjer fran WHO - en milstolpe i arbetet for forbattrad
luftkvalitet

13 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated
health impacts 2019, IVL.
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av luftféroreningar, samt 6kade synergier mellan lagstiftning om
luftkvalitet och unionens policymal som har faststallts i synnerhet for
klimatférandringar och biologisk mangfald.” De nationella luftvards-
programmen ska omfatta "politiska prioriteringar och deras koppling till
prioriteringar inom andra relevanta politikomraden, aven klimatpolitik
och, vid behov, jordbrukspolitik, industripolitik och transportpolitik”.

Regeringen beslutade i borjan av 2024 om ett uppdaterat svenskt
luftvardsprogram. Programmet omfattar de atgarder som behover
genomforas for att Sverige ska na utslappstaken for ar 2030. Sverige
kommer att ha svart att nd mélet om kvaveoxider till 2030.

I Luftvardsprogrammet lyfts att manga styrmedel for luftkvalitet
sammanfaller med klimatstyrmedel och kan utéver att minska NOx-
utslappen dven verka positivt for partikelutslappen. Vidare skriver man
att for klimatstyrmedel finns mer heltackande listor med styrmedel i
exempelvis Trafikanalys underlag till klimathandlingsplan (2022) eller
Naturvardsverkets rapportering till EU (2023)."

Vart att notera ar att EU-kommissionen uppmanar unionens lander i ett
meddelande (KOM (2020) 789) att arbeta med strategier for ett
transporteffektivt samhalle som en viktig del i EU:s grona giv.

Utredningar med baring pa
transportplanering

Klimatrattsutredningen SOU 2022:21

Regeringen beslutade den 17 december 2019 i ett kommittédirektiv om
en Oversyn av relevant lagstiftning for att uppné Sveriges klimatmal.
Uppdraget slutredovisades i maj 2022. Enligt utredningen kravs en
utveckling mot ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg minskar for att transportsektorns
klimatomstallning ska ske pa ett miljomassigt och socialt hallbart sétt
samt for att den ska vara robust mot férandrade omvarlds-

1 Naturvardsverket, regeringsbeslut-2024
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forutsattningar. Utredningen konstaterar att nuvarande styrning mot ett
transporteffektivt samhalle dr svag och foreslar bland annat:

e Den nationella planen och lansplanerna ska bidra till, och
Trafikverket verka for, ett transporteffektivt samhalle

o Okat genomslag for fyrstegsprincipen i transportplaneringen

e Planupprattaren ska beddma om tidigare beslutade men annu
inte byggstartade infrastrukturobjekt foljer den inriktning som
bedoms ha storst effekt for att nd de transportpolitiska malen.

o Trafikverket ska tillaimpa en scenariobaserad arbetsmetodik for
transportplanering

o Uppdrag till Trafikverket att se over kalkylvirden m.m. som
anvands i transportsektorns samhallsekonomiska analyser

For den som vill veta mer om effekterna av ett mer transporteffektivt
samhélle sa finns detta val beskrivet i Klimatrattsutredningen i avsnitt
7.3 med en gedigen genomgang av kunskapen kring ett
transporteffektivt samhalle.

Nationell fysisk planering Ds 2023:28

Syftet med uppdraget var att identifiera hur staten pa ett samordnat vis
kan redogodra for sin uppfattning om hur mark och vatten pa lang sikt bor
anvandas pa ett satt som ger tydligare forutsattningar for en langsiktigt
héllbar anvandning av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering
och prévning.

Huvudférslaget innebar att utarbeta en ny samlad planlagstiftning med
en nationell fysisk planeringsniva som resulterar i en nationell plan
beslutad av regeringen. Den nya planlagstiftningen ska samla
bestammelser ur nuvarande plan- och bygglagen med relevans for fysisk
planering, vaglagen, lagen om byggande av jarnvag, samt de delar av
miljobalken som reglerar havsplaneringen.

Styrmedel infor kommande klimatpolitisk
handlingsplan. Rapport: 2022:14

Trafikanalys publicerade 2022 ett underlag med analyser och forslag till
styrmedel som ska leda till transportsektorns klimatomstallning infor
den klimatpolitiska handlingsplanen. Klimatomstallningen behdver vila
pa tre ben som var for sig utgér egna atgardsomraden; Ett transport-
effektivt samhalle, Hallbara fornybara drivmedel och Energieffektiva
fordon, farkoster och fartyg. Genom att omstéllningen vilar pa tre
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atgardsomraden skapas en robusthet i omstallningen vilket ar viktigt av
flera orsaker.

Trafikanalys lamnar flera forslag rorande ett transporteffektivt samhalle:

e Forhandlingsoéverenskommelser dar kommuner, regioner och
staten gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett
transporteffektivt samhalle

e Sink hastigheten i taittbebyggt omrade

o Utdka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och
steg 2-atgarder

e  Gor stadsmiljoforordningen tillamplig for hallbara
godstransporter

e Genomfor en regeloversyn for att eliminera hinder och
underlatta for distansarbete

Nationell plan for transportinfrastrukturen- lovar
mer an den kan halla RiR 2023:25

Riksrevisionen (RRV) har granskat om de storre investeringarna i
nationell plan foér transportinfrastrukturen effektivt bidrar till att de
transportpolitiska malen uppnés. Det finns dven brister i hur plan-
revideringen genomforts vilket minskar den nationella planens
effektivitet.

RRV rekommenderar att i storre utstrackning avbryta namngivna
investeringar i faststallelsebeslutet nar forutsattningarna for
genomforandet har forsdmrats. De rekommenderar ocksa att gora
Trafikanalys roll som granskare av Trafikverkets planforslag till ett
obligatoriskt steg i planrevideringen genom att exempelvis reglera det i
Trafikanalys instruktion. I denna rapport gjordes ingen granskning av
sjalva metoden och kalkylvardena i ASEK.

Samordningsuppdraget for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet - SOFT

Energimyndigheten fick 2016 ett regeringsuppdrag att samordna arbetet
med omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT),
tillsammans med Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen. Inom uppdraget har myndigheterna bland annat
tagit fram en strategisk plan for transportomstallningen med syfte att
presentera atgarder som kan bidra till sektorsmalet om minst 70
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procents minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 och
klimatneutralitet till 2045.

Tre ben

I planen presenterar myndigheterna ett antal dtaganden som de kan
genomfoéra inom ramen for sina uppdrag, men de foreslar dven
utredningar, styrmedel och andra atgarder som kan beslutas av regering
eller riksdag. Myndigheterna ar dverens om att omstallningen till
fossilfrihet behover sta pa tre ben:

e ett mer transporteffektivt samhalle
o energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster
e hogre andel fornybara drivmedel

Med ett transporteffektivt samhalle menar man ett samhalle dar
trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och
flyg minskar. Detta kan ske bade genom 6verflyttning till mer
energieffektiva firdmedel /trafikslag och genom att transporter
effektiviseras, kortas eller ersatts helt.

Manga av de forslag som presenteras i den strategiska planen har satts
igdng under de senaste dren i form av nya styrmedel och utredningar.
Den klimatpolitiska handlingsplanen, som regeringen presenterade i
december 2019, speglar i stor utstrackning det arbete som tagits fram
inom SOFT.

PBL KUNSKAPSBANKEN

PBL kunskapsbanken ar Boverkets handbok till Plan- och bygglagen, och ar
uppdelad i olika sakomraden. Det finns vagledning om bland annat region-,
oversikts- och detaljplanering. De avsnitt som berdér klimatpaverkan syftar
till att ge kommunerna stod i 6versiktsplaneringen sa att den bidrar till de
nationella klimatmalen och ambitionen om en transportsnal
samhallsstruktur. Vagledningen ska stédja kommunerna i arbetet med att
na miljomalen God bebyggd miljé och Begransad klimatpaverkan. Den
finns pa Boverkets hemsida. S6k pa PBL-kunskapsbanken.

For en utforligare beskrivning av en systematisk och flexibel arbetsmetodik,
som underlattar integreringen av hallbarhets- och energifragor i den
kommunala strategiska planeringen, rekommenderas skriften "Uthallig
kommun. Fyra stora och tjugo sma steg. Idéskrift om fysisk planering”,
Statens energimyndighet, 2011:53.
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Kommunal fysisk
planering

Kopplingarna mellan kommunernas planering och lanstransportplanen
ar stark. Staten medfinansierar genom lanstransportplanen ofta den
transport-infrastruktur som ar forutsattningen for kommunernas
bebyggelse-utveckling. I och med den nya Plan- och bygglagen
(2010:900) fick oversiktsplaneringen en tydligare strategisk funktion.
Foljden blir hogre krav pa koppling mellan lokal éversiktsplanering och
regionala mal samt 6kad mellankommunal samverkan. Det har inforts
nya bestammelser som innebar att man ska ta hansyn till bAde milj6- och
klimataspekter nar man planerar och bygger.

Fysisk planering och minskad
klimatpaverkan

I kommunens fysiska planering avgors hur alla verksamheter som har
behov av mark- och vattenomraden ska samordnas pa en oversiktlig
niva. For att fa en effektiv fysisk planering som ger forutsattningar for en
minskad klimatpaverkan behdver den kommunala organisationens olika
forvaltningar verka at samma hall. Genom en samordnad och tvar-
sektoriell samhéllsplanering kan de olika sektorerna forsta sin paverkan
och verka for ett mer klimatsmart samhalle och fora in sina delar i den
fysiska planeringsprocessen.

Ska Sveriges klimatpaverkan minska behover den fysiska planeringen
framja strukturer, dar ndbarhet och tillgédnglighet till viktiga funktioner
och malpunkter ar avgoérande. Beroende pa hur mark- och vatten-
omraden anvinds och hur olika funktioner relateras till varandra skapas
olika utgdngspunkter for vad som kan hanteras i forhallande till de tre
hallbarhetsdimensionerna. Den fysiska planeringen ar darfor ett effektivt
instrument i arbetet med hallbar utveckling.

Det ar svart for en enskild kommun att pa egen hand méta de framtida
planeringsutmaningar som foljer med urbaniseringstrenden,
befolkningsutvecklingen och klimathoten. Det regionala perspektivet -
att satta in kommunen i ett storre sammanhang - ar avgorande for att
kunna utveckla klimatsmarta strukturer for infrastruktur, vatten-
forsOrjning samt arbets- och bostadsmarknad. Regionalt utvecklings-
ansvarig i varje region kan arbeta med regional fysisk planering for att
synliggora forutsattningar och stallningstaganden for en region eller ett
lan. Region Stockholm, Region Skdne och Region Halland ar utpekade
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regionplaneorgan och har i uppgift att ta fram en regional fysisk
planering enligt Plan och Bygglagen (PBL).

Oversiktsplanens nytta och funktion

Oversiktsplanen ir kommunens avsiktsforklaring om hur den fysiska
miljon bor anvandas, utvecklas och bevaras. Den ar darmed ett viktigt
politiskt méldokument. Planen ar bade strategisk och vagledande for
beslut i olika arenden, men ocksa for foretag som letar lamplig plats for
sin verksamhet. Med en genomarbetad, férankrad och aktuell 6versikts-
plan kan aven oférutsedda forandringsansprak hanteras i ett helhets-
perspektiv. I 6versikts-planen behéver kommunen gora tydliga
avvagningar i de fall olika intressen kommer i konflikt med varandra.

Fysisk planering syftar till att beslut om mark- och vattenanvandning
fattas med sa mycket kunskap som mojligt om forutsattningar och
konsekvenser for att fraimja en 6nskvard utveckling och en god helhet.
I 6versiktsplanen planerar man inte de enskilda projekten var for sig,
utan satter dem i ett storre perspektiv — bade geografiskt och
tidsmassigt. Fragor som exempelvis bostadsbebyggelsens lokalisering
i forhallande till vardagsservice och forutsattningar for gena och
attraktiva kollektivtrafik- och cykelstrdk kan behova analyseras inom
ramen for en fordjupning av oversiktsplanen eller ett planprogram for
ett storre omrade.

Allménna intressen

I plan- och bygglagens andra kapitel anges de allmanna intressen som
oversiktsplaneringen ska ta hansyn till och framja. De allminna
intressena fangar samtliga tre hallbarhetsdimensioner och ar darfoér en
bra grund att utgd ifrn for att arbeta med héllbarhet i planeringen. Med
utgangspunkt fran natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter
samt mellan-kommunala och regionala férhallanden ska planeringen
bland annat bidra till en &ndamaélsenlig struktur, god och tillganglig
livsmiljo, god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror,
ekonomisk tillvaxt och bostadsbyggande.

Detaljplanering

Inom kommunen kan anvindningen av mark- och vattenomraden samt
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner som ar juridiskt
bindande. Den bedémning som gors i en detaljplan ger ramarna for
provningen av framtida bygglovsarenden. Kommunen kan anvanda en
detaljplan for att prova om ett omrade ar lampligt for bland annat
bebyggelse. Det giller till exempel bade nar det ska byggas nytt och nar
bebyggelse ska forandras eller bevaras. Utifran forutsattningarna pa
platsen bestimmer kommunen vilken reglering som behovs for att uppna
detaljplanens syfte.
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Klimatsmarta strukturer

En samordnad utveckling av bebyggelse, infrastruktur och kollektivtrafik
ar centralt for att minska transportbehovet och skapa férutsattningar for
klimatsmarta transportsatt. Manga tatorter har utvecklats genom att de
vuxit utdt. Det har lett till storre avstand mellan olika funktioner och ett
okat bilberoende. Att fortata ses som en strategi for att kunna bygga men
utan att staden breder ut sig och tar vardefull mark i ansprak.

Tatheten kan leda till en minskad energianvandning for transporter men
biltrafiken minskar inte automatiskt av att det byggs tatt. Vid tathet
skapas fler mélpunkter centralt, vilket kan skapa trangsel i trafiken,
uttrangningseffekter, risk for minskad attraktivitet och dairmed en
stadsutglesning. Med en stravan att skapa mer levande, funktions-
blandade innerstadskarnor foljer ocksé en problematik med varu-
transporter och tung trafik.

Personbilstrafiken dominerar fortfarande stora delar av tatortens trafik-
system. En hallbar stadsutveckling forutsatter ett bredare synsatt och en
annan avvagning mellan olika trafikslag. Prioriteringen mellan trafikslag
och samspelet mellan trafikfunktion och andra funktioner i staden bor
utgd fran en vardegrund dér stadens samlade kvaliteter och det goda
stadslivet lyfts fram. Planeringen maste utga fran en helhetssyn dér det
ar trafikslagens sammanlagda bidrag som raknas.

PLANERINGSKATALOGEN

Lansstyrelsen samordnar de planeringsunderlag som olika myndigheter
tar fram som stdd till kommunens planlaggning. Underlagen finns till for
att sakerstalla att riksintressen och andra statliga intressen tillgodoses i
den fysiska planeringen.

Planeringskatalogen ar en webbaserad séktjanst for planeringsunderlag.
Har blir planeringsunderlag for fysisk samhallsplanering tillgangligt for
kommuner och myndigheter. Har anger man lanets eller kommunens
namn och kan sedan séka fram underlag gallande till exempel natur,
kultur, miljo, halsa och areella naringar.
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Vilka arenor finns och
vilket mandat har du som
kan gora
lanstransportplanen
klimatsmart?

Om du ska kunna péverka utfallet av lanstransportplanen maste du lira
dig processen, forstd vilka arenorna ar och komma in tidigt i arbetet med
planeringen samt samverka med de planerare som arbetar med detta.
Det ar bra att vara med tidigt i processen, det ar svarare att paverka nar
forslaget till lanstransportplan och dess miljokonsekvensbeskrivning gar
ut pa remiss. Det ar i de strategiska dokumenten som inriktnings-
dokument och systemanalyser de stora diskussionerna och valen gors
for transportsystemets utveckling och det ar har klimat- och milj6-
frdgorna behdver komma in och sedan f6lja med hela vagen fram till
fardig plan.

Lansplaneupprattarnas uppgift har vidgats. Lanstransportplanen behoéver
integrera perspektiven klimat och miljé och manga lansplaneupprattare
upplever att de har blivit mer samhallsplanerare an infrastruktur-
planerare. De senaste planomgangarna har ocksa andelen av
lanstransportplanernas budget som gar till kollektivtrafik och cykel okat i
flera lan, i takt med av att politikerna i hogre grad efterfragat det.

I och med klimatlagen kommer lansplaneupprattarna ocksd behova okat
stdd fran sakkunniga inom klimat- och miljoéfragor. Har kan du fylla en
viktig funktion. Under de intervjuer och workshops som gjordes infér
den forsta upplagan av denna rapport framkom ocksa tydligt att vi vill at
samma hall i dessa frdgor men inte alltid pratar samma sprak. Genom att
bli mer insatta i varandras fragor kan vi starka dialogen om hur
transportplaneringen kan bidra till klimatmalen.
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Inriktningsunderlaget

Infor varje planperiod, vanligtvis vart fjarde ar, ger regeringen
Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag. Las
inriktningsunderlaget och garna regeringens uppdrag till Trafikverket
om att ta fram underlaget. Samarbeta med dina kollegor pa samhalls-
byggnad. Ar du energi- och klimatstrateg kontakta ocksad dem som
arbetar med miljomal och vice versa.

Behovsforfragan

Ta reda pa nir behovsforfragan gors och diskutera med dina
lansstyrelsekollegor (energi- och klimatstrateger, miljomalssamordnare
och samhallsplanerare) om hur ni kan komma med i processen eller
atminstone delta pa nagot inledningsmoéte dar ni pAminner om de
forutsattningar som galler som nationella och regionala klimatmal,
regionala energi- och klimatstrategier, Miljobalkens kapitel 6 om
strategisk miljobeddmning, alternativgenerering med mera.

I detta skede genomfdrs ocksa atgardsvalsstudier som ett forsta steg
eller ocksa gors en analys av de behov som framkommit vid forfragan till
kommuner och andra aktérer. Atgirdsvalsstudier tas i praktiken fram
kontinuerligt. Fundera pa om det finns tid och mdjlighet att delta. Infoér
sddana moten ar det bra om du har last avrapporteringen av
lansstyrelsernas regeringsuppdrag Gemensamma arbetsmetoder vid
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar som lyfter problematiken
med atgardsvalsstudier®™

Den strategiska miljobedomningen

Ibland blir lansstyrelsen inbjuden att medverka i regionens miljo-
bedémningsprocess. Det kan vara vardefullt for att kunna gora inspel
och paminna om relevant underlag fér processen, lagstiftningens krav
med mera. Men var medveten om att ni inte kan komma 6verens eller
binda upp er for nagot eftersom lansstyrelsen ar granskande myndighet.
Vart ansvar kommer i ett senare skede. Lansstyrelsen ska skriva ett
yttrande O6ver bade avgransning for miljobeddmning av lanstransport-
planen samt senare i processen ocksa ett yttrande over forslaget till
lanstransportplan. Kom ocksa ihag att det ar regionen som har ansvar for
att driva miljdbedomningsprocessen. Vi kan vara processtdd i den man vi
har mojlighet. Det ar regionens ansvar att kunna och styra den
strategiska miljobeddmningen.

> Gemensamma arbetsmetoder vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar
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Yttrande over nationellplan och
lanstransportplan

Vart fjarde &r kommer den nationella planen och lanstransportplanen for
yttrande till respektive lansstyrelse. Da ar det viktigt att vara delaktig i
det svar som skrivs fran myndigheten. Det ar ofta planhandlaggaren for
transportinfrastruktur pa lansstyrelsens samhallsbyggnadsavdelning som
far yttrandet pé sitt bord.

Relaterade processer

Det finns andra relaterade processer som du bor halla koll pa och delta i.
Dels att ni kan och bor delta i dem och dels att det som kommer fram har
ar ett viktigt bakgrundsmaterial fér er nar ni arbetar med héallbara
transporter och lanstransportplaneringens del i det.

Yttranden 6ver PBL-planer och infrastrukturobjekt

Klimat- och energistrategi for lanet

Regionala planer for gron infrastruktur

Regionala atgardsprogram for miljomalen

Arlig uppfdljning av klimat och andra relaterade miljomal for
lanet

6. Yttranden som beror klimat-, och energi-, och miljoomradet och
samhallsplanering.

S

Idéer for hur du kan bidra

For klimatstrateger och miljomalssamordnare handlar det om att vara
ambassador for klimat- och miljéfragorna och finnas med sa tidigt som
mojligt i processen. Se till att du blir delaktig - fran start i diskussioner
om atgarder i transportsystemet. Ju tidigare desto battre! Pa vilket satt
du kan ta dig in i processen beror pa om du ar helt ny inom transport-
omradet eller om du kan frdgorna. Kanske kdnner du lansplane-
upprattaren val och ingar redan i ett antal arbetsgrupper dar du kan
paverka. Klimat- och miljofrdgorna kommer in i lanstransportplane-
processen via de strategiska inriktningarna och miljobedémningen.
Nedan foljer ett antal exempel pa satt att komma in i processen.

1. Lar dig mer om processen samt kartlagg andra relevanta
processer och nyckelpersoner pa din egen lansstyrelse, som

Lansstyrelsen Kronoberg (lansstyrelsen.se)
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till exempel samhallsplanerarna och planhandlaggaren for
transportinfrastruktur.

2. Delta giarna i yttranden och samrédd kring kommunernas

oversiktsplanering.

Presentera dig for lansplaneupprattaren i ditt lan.

Delta i konferenser med transporttema.

Ingd i arbetsgrupper for strategiska dokument.

Samverka med energi- och klimatstrateger och miljomals-

samordnare i andra lan, pd andra myndigheter och i

kommuner.

Ta stod av andra processer.

Anordna workshops och konferenser med transporttema.

Driv gemensamma fragor med lansplaneupprattarna.

10. Ta fram underlag om nyttor och synergieffekter med en
klimatsmartare lanstransportplan.

11. Fa med din egen ledning och lyft fram fragan i ditt lans
klimat- och energistrategi.

o gk W

© »® N

1. Lir dig mer om processen samt kartlagg processer och
nyckelpersoner

Borja med att lasa ditt lans nu gallande lanstransportplan. Hur ser
processen ut i ditt lan? Vilka jobbar med fragan och for vilka av dessa ska
du presentera dig for att komma in i processen och driva dina fragor?
Vilka strategidokument ar viktiga for urvalet av dtgarder i din region?
Kan du ingé i en arbetsgrupp eller referensgrupp dér dessa tas fram?
Vilka andra motesplatser och arenor finns for de som arbetar med
transportinfrastrukturplanering? Se till att du far delta i remissvar pa
bade lanstransportplanen och den nationella planen tillsammans med
dina kollegor pa lansstyrelsen. Besok Naturvardsverkets hemsida som
ger vagledning nar det galler Miljobedomningar av planer och program.

2. Delta girna i yttranden och samrad kring kommunernas
oversiktsplanering

Oversiktsplanen ska hantera nationella mal, planer och program.
Lansstyrelsens roll ar att ge kommunen rad och stéd om detta,
tillhandahalla relevant statligt kunskaps- och planeringsunderlag samt
bevaka och samordna statliga intressen. Hur jobbar ditt 1an med tidig
dialog med kommunerna? Finns utrymme {or deltagande for dig? Kan du
bidra med relevanta planeringsunderlag? Det ar viktigt att hitta
motesarenor utanfér samradsyttrande for en kommuns 6versiktsplan.
Las mer lansstyrelsernas gemensamma skrift i Tidig dialog 6kar
bostadsbyggandet se vidare har kan du lasa mer.

3. Presentera dig for linsplaneupprittaren i ditt 1an
Om du inte redan kanner lansplaneupprattaren i ditt l1an ar det lage att
presentera dig. Ibland kanner lansplaneupprattaren inte till att
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lansstyrelsen har i uppdrag att samordna det regionala arbetet med
minskad klimatpaverkan. Fundera pa vad du kan hjalpa till med. Fraga
hur de arbetar med klimatfragan idag. Vad skulle de behova for typ av
stod? Kan ni kanske gora nagon insats tillsammans? Forutom att
samverka med lansplaneupprattaren i ditt lan kan du aven samverka med
kollektiv-trafikmyndigheten och kommunernas trafikplanerare som ar de
som spelar in atgardsforslag till lanstransportplanen.

Se ocksa till att medverka pa moten! Det kan till exempel handla om
dialogmoéten med kommuner. Informera om stéd som kan sokas och
betydelsen av klimatlagen, skarpta miljokvalitetsnormer for luft,
relevanta miljokvalitetsmal mm. Har ar det viktigt att du sétter dig in i de
andras kultur, forutsattningar for sina uppdrag och sprakbruk.

4. Delta i konferenser med transporttema

Delta i konferenser som till exempel VTI:s Transportforum, Trafikverkets
Gront ljus, IVL:s transportseminarier, Ekotransport 2030 eller nagon av
konferenserna som ordnas av Grona mobilister eller Natverket
Jamstalldhet i transportsektorn.

5. Inga i arbetsgrupper for strategiska dokument

Framtagandet av lanstransportplanen i din region foregas av ett eller
flera viktiga underlag och strategiska dokument som du identifierat i din
kartlaggning. Det kan handla om regionala utvecklingsstrategier,
regionala systemanalyser, regionala kollektivtrafikprogram och
oversiktsplaner. Att vara med tidigt i processen och paverka kan ha stor
betydelse. Ofta har lansstyrelsen en plats i dessa arbetsgrupper. Var med
och paverka vilka mal som planen ska uppfylla - se till att regionala och
nationella klimat- och miljomal och stillningstaganden i berérda
strategier finns med.

Det finns manga synergier mellan transportplanering och planering for
battre luftkvalitet, god bebyggd miljé och minskade utsléapp av saval
luftfororeningar som vaxthusgaser, liksom fler gronytor och mer
klimatanpassning.

Aven om miljobedémningen kommer sent i processen ar det viktigt att
ingd har for att arbeta for att den ska bli battre och visa pa mer hallbara
alternativ. Dessutom lar du dig mer om processen och knyter vardefulla
kontakter med de som tar fram planen.

Efterfraga analyser av hur firdmedelsférdelning, resande och trafik-
arbete kommer att paverkas av planen (och ddrmed klimatpaverkan). Om
klimatpéaverkan verkar oka i stallet for att minska, efterfraga
omprioriteringar i planforslaget och nya analyser.
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6. Samverka med klimatstrateger och miljomalssamordnare i andra
ldn, pa andra myndigheter och i kommuner

Har handlar det om att lara av varandra. Hitta goda exempel i de andra
lanen och inspireras av dem. Var med pé utskickslistor, méten och annat
som LEKS och RUS ordnar. Har finns mycket kompetens och stod att
hamta. P4 RUS hemsida finns utbildningsmaterial och pa RUS arbetsyta
delas intressant arbetsmaterial. Regionen eller regionférbundet har egen
kompetens inom klimat- och héllbarhetsfragor och ser déarfor inte alltid
behovet av att samarbeta med lansstyrelsen i dessa fragor. Dessa
personer kan darfor vara en viktig ingang till samarbete med lansplane-
upprattaren.

7. Ta stod av andra processer

Hall koll pa processer, nationella myndigheter och regionala direktiv
inom transportomradet och angrinsande omraden som paverkar, hur
tillampas klimatramverket, vad sidger Klimatpolitiska radet senaste
rapporter? Och vidare hur gar det med genomférandet av det nationella
luftvards-programmet och hur paverkar EU:s strangare miljokvalitets-
normer for luft arbetet med transportplaneringen? Dessa processer kan
du dra nytta av genom att de kan bista dig med virdefulla argument men
ocksé idéer om hur man kan arbeta och samverka fér en mer
klimatsmart transportplanering.

8. Anordna workshops och konferenser med transporttema

Ett sitt att ta sig in i processen, traffa nyckelpersoner och paverka ar att
anordna workshops och konferenser med transporttema. Har kan du ha
ett tydligt syfte med vem och vad du vill pdverka. Du kan med hjalp av
det utbildningsmaterial som tagits fram av RUS och LEKS ordna interna
workshops. En annan idé kan vara att byta roller under en workshop -
hur skulle lansplaneupprattarna gora om de ska ta fram en plan som
minskar klimatpaverkan och forbéttrar luftkvaliteten? Hur skulle
klimatstrategerna gora for att ta fram en plan som Okar tillgangligheten
for regionens manniskor och naringsliv och bidrar till klimat- och
mijomalen? Det ger storre forstaelse for varandras perspektiv och en
arena for nya tankar och infallsvinklar pa planarbetet och dess mal.

9. Driv gemensamma fragor tillsammans med
linstransportplaneupprittarna

Ett satt att ta sig in i processen ar att tillsammans med lansplane-
upprattarna driva gemensamma fragor samt att involvera dem i dina. Det
skulle kunna handla om att driva frdgan om att klimatlagen tydligare
maste efterlevas, eller att gemensamt arbeta for att ta bort de formella
hindren for att i lanstransportplanen kunna finansiera steg 1 och 2-
atgarder. Involvera linsplaneuppréttarna i ditt arbete sasom
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framtagandet av regionala klimatstrategier och regionala
atgardsprogram for miljomalen.

10. Ta fram underlag om nyttor och synergieffekter med en
klimatsmartare linstransortplan

Ta fram underlag om vilka mervarden och nyttor en klimatsmartare
transportplanering har. Till exempel gynnar kollektivtrafik och
cykeltrafik fler inkomstgrupper genom att oka tillgangligheten for de
grupper som inte har rad eller tillgang till bil. Det bidrar till social
hallbarhet och avlastar befintliga vignitet sa att naringslivets
transporter far battre tillganglighet. En kélla till information om effekter
av en mer hallbar transportplanering finns pa Naturvardsverkets
hemsida Smart och hallbar mobilitet. En intressant referens med flera ar
pa nacken med kunskap om effekter for social hallbarhet av hallbar
transportplanering ar en litteraturdversikt av internationell forskning av
Jones och Lucas (2012).

Med rétt mix av atgarder i planen kan tillgangligheten 6ka samtidigt som
klimatpaverkan kan minska. Exempel: [ storre transportstrak i och
mellan stader kan tillgdnglighet ofta vara bade mer yt- och
kostnadseffektiv i termer av antalet resenarer per tidsenhet om
tillganglighet med kapacitets-stark kollektivtrafik och cykeltrafik
framjas, an med bil! I en bil sitter oftast bara en person och den kraver
mycket utrymme. Intressanta och kommunikativa jamforelser mellan
hur manga fler personer som kan fraktas beroende pa vilket trafikslag
som véljs hittar du i listan pa intressant litteratur langs bak i rapporten.

11. Fa med din egen ledning och lyft fram fragan i ditt ldns klimat- och
energistrategi

Fa med din egen lansledning sé att de driver fragorna i sina kontakt-
forum och med kommunkontakter. Lat ocksé lanstransportplanen fa
utrymme i ditt lans klimat- och energistrategi.
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Referenser och bilagor

Har kan du lasa mer

Lagar och férordningar

Klimatlag (2017:720) Svensk forfattningssamling 2017:2017:720 -
Riksdagen

Miljobalk (1998:808) Svensk forfattningssamling 1998:1998:808 t.0o.m. SFS

2020:1174 - Riksdagen

Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion Svensk
forfattningssamling 2017:2017:868 t.o.m. SFS 2019:1125 - Riksdagen

Forordning (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur
Svensk forfattningssamling 1997:1997:263 t.o.m. SFS 2019:1029 -
Riksdagen

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan och
Klimatpolitiska radet

Det klimatpolitiska ramverket - Regeringen.se

Regeringens klimathandlingsplan — hela véigen till nettonoll. SKr 2023/24:59
- Regeringen.se

En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan - Regeringen

Rapport 2023 Klimatpolitiska radet

Rapport 2022 klimatpolitiska radet

Rapport 2021 klimatpolitisk radet

Rapport 2020 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se)

Arsrapport 2019 | Klimatpolitiska Rédet (klimatpolitiskaradet.se)

Transportpolitiska mal och miljomal

Mal for transportpolitiken - Regeringen

Sveriges miljomal - Sveriges miljdomal (sverigesmiljomal.se)

Etappmalen - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)

Trafikanalys gor arliga uppfoljningar av de transportpolitiska malen.
Uppfdljning av de transportpolitiska mélen 2023 (trafa.se)
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Transportplaneringsprocessen

Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infor den ldngsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 20262037 - Regeringen

Uppdrag om att ta fram inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-2033/27:

Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell

trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet och
trafikslagsovergripande ldnsplaner for regional transportinfrastruktur

(2018-2029)

Infrastruktur for framtiden — innovativa l6sningar for stirkt konkurrenskraft
och héllbar utveckling Prop. 2016/17:21:

Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning
Trafikanalys 2022

Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvérden for transportsektorn,
ASEK:

Rapport prognos for persontrafiken 2040. Trafikverkets Basprognoser
2023-04-01

Rapport prognos for godstrafik 2040. Trafikverkets Basprognoser
Trafikverkets Basprognoser 2023-04-01

Biodrivmedel och energieffektiva fordon minskade utslédppen 2019,
Trafikverket, PM 2020-02-24

PM Vigtrafikens utsldpp 2022 Transporternas klimatpaverkan - Bransch
(trafikverket.se)

Gapanalys : Skillnaden mellan férvintad utveckling av transportsystemet
och Malbild 2030, Trafikverket 2020:046
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Vagledningar och kunskapsbanker

Vagledning for strategisk miljobedéomning, Naturvardsverket

Nationellt luftvardsprogram Nationellt luftvardsprogram 2024

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet | Lansstyrelsen Stockholm
(lansstyrelsen.se)

Uthallig kommun. Fyra stora och tjugo sma steg. Idéskrift om fysisk
planering”. Statens energimyndighet, 2011:53

PBL-kunskapsbanken

Planeringskatalogen

Vagledning om gronplanering. Naturvardsverket Vagledningen har tagits
fram gemensamt av Naturvardsverket och Boverket som en
samverkansatgard inom Radet for hallbara stader.

Minskad klimatpaverkan i detaljplaneringen - PBL kunskapsbanken -
Boverket

Checklista for begransad klimatpaverkan. Lansstyrelserna

Planera klimatsmart - Fysiska strukturer fér minskad klimatpaverkan —
ett planeringsverktyg: Utveckling Skane

Gemensamma arbetsmetoder vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar. Ett regeringsuppdrag via
Lansstyrelsen i Skane (2020)

Gemensamma arbetsmetoder vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar | Lansstyrelsen Kronoberg
(lansstyrelsen.se)

Miljobedémning av kumulativa effekter i infrastrukturprojekt, IVL 2022.

Regeringsuppdrag och SOU:er
Nationell fysisk planering. Ds 2023:28

Ratt for klimatet. Slutbetankande av Klimatrattsutredningen Ratt for
klimatet. Slutbetinkande av Klimatrattsutredningen

En klimat- och luftvardsstrategi fér Sverige. SOU 2016:47

Strategisk plan for hur transportsektorn ska bli fossilfri, SOFT
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EU - direktiv och meddelanden
EU:s direktiv for utslapp av luftféroreningar (Takdirektivet)

Skarpta miljokvalitetsnormer for luft 2024

EU Mobility and transport. Highlights - European Commission

Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting European transport on
track for the future(2020) — ett meddelande frdn EU Kommissionen:

Rapporter och hemsidor - statliga verk

Scenarier for att n klimatmalet fér inrikes transporter : ett
regeringsuppdrag (2020)

Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begransad
klimatpaverkan, Trafikverket, 2020:084

Miljomal i transportplaneringen Hur miljémal hanteras pa nationell,
regional och lokal niva vid planering av infrastruktur (2020)

Begransad klimatpéaverkan. Férdjupad utvardering av miljdmélen 2023
Fordjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2021

(naturvardsverket.se)

Uppfolining av de transportpolitiska malen 2023, Rapport 2023:5 Trafa

Nationella vigdatabasen

Smart och hallbar mobilitet, Naturvardsverket

Nationell plan for transportinfrastrukturen - lovar mer an den kan halla,
Riksrevisionen, RiR 2023:25

Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur —
tillampas den pa avsett satt? | Riksrevisionen

Infrastrukturplanering pa vdg mot klimatmalen? Riksrevisionen, RiR
2012:7

Radet for hallbara stider, Rapport 2022
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Mer att lasa

Samhdallsekonomisk analys i miljomdlsarbetet— en quide for linen 2024

Vand pyramiden - Planera for en hallbar mobilitet - Grona Mobilister
(gronamobilister.se)

The social consequences of transport decision-making: clarifying
concepts, synthesising knowledge and assessing implications, Jones, P.
and Lucas, K., Journal of Transport Geography 21 (2012) 4-16.

Har finns den lediga kapaciteten i storstadstrafiken. Anders Gullberg,
KTH 2015

Global Street Design Guide

Har kan du hitta statistik

Transporter och kommunikationer, SCB

Nationella emissionsdatabasen med utslappsstatistik pa nationell,
regional och lokal niva: Nationella emissionsdatabasen | SMHI

Trafikanalys: www.trafa.se

Miljomalen www.sverigesmiljomal.se

Data och statistik inom trafik och transporter. Data och statistik inom
trafik och transporter, Naturvardsverket
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Bilaga 1 - Ord och begrepp

Inducerad trafik

Inducerad trafik eller nygenererad trafik som den ocksé kallas ar den
trafik som tillkommer vid en vagforbattring enbart pa grund av att
forutsattningarna for att resa med bil har forbattrats. Den innefattar
bade en 6verflyttning av nytillkomna bilresenarer fran 6vriga fardmedel,
liksom ett generellt 6kat resande. Begreppet avser inte omflyttad trafik,
inte 6kad trafik pa grund av ekonomisk tillvaxt och inte heller 6kad trafik
som uppstar pa grund av att befolkningen véxer.

Infrastrukturproposition

En infrastrukturproposition ar regeringens forslag till riksdagen och
anger den nationella inriktningen i transportpolitiken, prioriteringar och
ekonomiska ramar for transportinfrastrukturen éver en tolvarsperiod.

Kollektivtrafiklagen
Kollektivtrafiklagen (2012) ar ett trafikslagsovergripande regelverk for
den lokala och regionala kollektivtrafiken.

Korta fakta om lagen:

e Regionala kollektivtrafikmyndigheter ersatter de tidigare
trafikhuvudmannen.

e De regionala kollektivtrafikmyndigheterna beslutar om regionala
trafikforsorjningsprogram och allman trafikplikt.

o Kollektivtrafikforetag far fritt etablera kommersiell kollektivtrafik
var som helst i hela landet.

o Aven kommersiella kollektivtrafikforetag maste lamna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for
trafikantinformation.

Mobility Management

Mobility management ar ett koncept for att framja hallbara transporter
och paverka bilanvandningen genom att forandra resendarers attityder
och beteenden. Grundlaggande for mobility management ar
anviandningen av mjuka atgarder s& som information och
kommunikation, organisation av tjanster och koordination av olika
parters verksamheter. Atgirderna kriver inte nddvindigtvis stora
finansiella investeringar, men forbattrar ofta effektiviteten av fysisk
infrastruktur genom att optimera anvandningen. Grona transportplaner
ar exempel pa sddana atgarder (avser bade personer och gods).

Mobilitetstjdanster
Mobilitetstjanster ar l6sningar som underlattar boendes resor och
vardagsliv, och som till exempel bidrar till att hantera problem med hoga
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kostnader for bilparkering, fordelade pa alla boende, aven de som inte
ager bil. Det kan till exempel rora sig om bilpooler, rabatterade reskort
med kollektivtrafik eller liknande.

Namngivet objekt

I regional plan ar gransen for namngivna objekt 50 miljoner kronor. For
att bli ett namngivet objekt i en lanstransportplan ar huvud-principen att
objektet ska ha genomgétt en atgardsvalsstudie.

Regionalt trafikforsérjningsprogram

I den regionala kollektivtrafikmyndighetens uppdrag ingar att ta fram ett
regionalt trafikférsorjningsprogram. Ett trafikforsorjningsprogram ar
regionens strategiska styrdokument for kollektivtrafikens utveckling.

Restidskvot

Restidskvot ar ett satt att berakna och redovisa kollektivtrafikens
konkurrenskraft mot bilen. Kvoten anger hur mycket langre eller
snabbare det tar att dka med kollektivtrafik i jimférelse med bil.

Samlad effektbedomning, SEB

I en SEB redovisar Trafikverket de monetara viardena fran ASEK
tillsammans med en transportpolitisk malanalys (dvs hur de transport-
politiska malen paverkas) och en fordelningsanalys (dvs hur nyttorna
fordelar sig mellan olika grupper). SEBarna gors for atgarder eller
atgardspaket, det ar inte en metod for att beskriva effekter av hela
planer.

Stadsmiljoavtal

Stadmiljoavtal var en méjlighet for kommuner och regioner att via
Trafikverket soka stod for att frimja hallbara stadsmiljoer genom
investeringar i fysiska atgarder. Syftet med satsningen var att fraimja
héllbara stadsmiljoer genom att skapa forutsattningar for att en storre
andel persontransporter i stider ska ske med kollektivtrafik eller
cykeltrafik. Regeringen avvecklar gradvis stadsmiljoavtalen och drar in
det helt 2027. Ingangna avtal ska hallas men inga nya projekt kommer att
finansieras,

Trafikarbete

Trafikarbetet beskriver trafikens omfattning och redovisas i mattet
fordonskilometer. En fordonskilometer innebar en {forflyttning av ett
fordon i en kilometer. Om fem bilar rullar 40 km var blir trafikarbetet
200 fordonskilometer. Trafikarbetet pa en vigstracka ar summan av
langden pa alla resor som fordon utfor under en bestdmd tid. Trafik-
arbetet i ett omrade dr dd summan av alla resor ldngs alla vagstrackor i
omradet och uttrycks i fordonskilometer eller axelparskilometer.
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Trafikprognoser

Trafikprognoser gors med hjalp av modeller som ar baserade pa dagens
transport- och resandemonster. Som indata till modellerna kravs bland
annat uppgifter om nutida och framtida infrastruktur, trafikering och
kostnader samt om hur befolkning, ekonomisk utveckling,
branslekostnader med mera forvantas utvecklas.

Prognosen beskriver den framtida utvecklingen av trafiken (exempelvis
uttryckt i antal fordon eller fordonskilometer) samt framtida efterfragan
pa resor och godstransporter. Trafikverket har regeringens uppdrag att
ta fram och tillhandahalla trafikprognoser for alla trafikslag inom saval
persontrafik- som godstransportsektorn. Prognoserna ska bland annat
att utgoéra underlag for samhalls-ekonomiska analyser av atgiarder som
paverkar transportsystemet och utgor aven grunden for de nationella
och regionala transportplanerna.

Transportarbete

Transportarbetet beskriver aktiviteten eller volymen i transport-
systemet och redovisas for persontransporter i mattet personkilometer
och for godstransporter i mattet tonkilometer. En personkilometer
innebér en forflyttning av en person en kilometer. P4 motsvarande satt
innebar en tonkilometer en forflyttning av ett ton gods en kilometer.
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Bilaga 2 - Forordning
(1997:263) om lansplaner
for regional
transportinfrastruktur

Svensk forfattningssamling 1997:263

1§ Inom varje lan ska det upprattas en lansplan till ledning vid férdelning
av medel for investeringar och forbattringsatgarder. Om det bedéms
andamalsenligt far en gemensam plan for tva eller flera 1an upprattas.

Lansstyrelsen upprattar planen om inte annat féljer av 17 § i denna
forordning. Forordning (2009:239).

2 § Lansplanen skall upprattas med hansyn till de samlade
transportbehoven inom en region.

3 § Lansplanen ska avse tolv ar och omfatta

1. investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvagnatet,

2. atgarder i sddana anlaggningar m.m. for vilka statlig medfinansiering
kan beviljas enligt 2 § forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering
till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.

3. atgirder som kan péverka transportefterfragan och val av
transportsatt samt atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur,

4. atgarder i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse
for det regionala transportsystemet som bor redovisas i planen, och

5. bidrag for icke statliga flygplatser som bedoms vara strategiskt viktiga
for regionen.

Som villkor for bidrag enligt forsta stycket 5 galler att flygplatsen
antingen omfattas av ett av kommissionen godkant forordnande enligt
kommissionens meddelande (2012 /C 8 /03) om Europeiska unionens
rambestammelser for statligt stdd i form av ersattning for offentliga
tjanster eller att bidraget anvands for att finansiera driften av flygplatsen
pa ett satt som ar férenligt med kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget, i lydelsen enligt kommissionens férordning (EU) 2017 /1084.
Bidraget 1amnas till den kommun som meddelat férordnandet eller till
den kommun dar flygplatsen ligger. Bidraget far ticka det faktiska
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underskottet for det aktuella verksamhetsaret vid flygplatsen. Eventuellt
overskott ska aterbetalas eller avriaknas pafoljande verksamhetsar.

Om kommunen enligt 2 § forsta stycket lagen (2013:388) om tillampning
av Europeiska unionens statsstodsregler aterkraver stdd fran flygplatsen
som lamnats for féorordnandet enligt andra stycket, ska bidraget
aterbetalas till staten. Forordning (2017:943).

3 a § Lansplanen far avse investeringar och forbattringsatgarder for vilka
Trafikverket har ansvaret enligt forordningen (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur.

Lansplanen far dven avse byggande och drift av enskilda vagar.
Forordning (2010:137).

4 § Lansplanen ska ange

1. standard pa anlaggningarna,

2. den inriktning pa atgarder enligt 3 och 3 a §§ som beddms ha storst
effekt for att nd de transportpolitiska mélen,

3. redovisning av de objekt som beraknas kosta minst 25 miljoner kronor
och som bedoms bli utférda under planens giltighetstid,

4. redovisning av atgardernas beraknade kostnader,

5. redovisning av 6verenskommelser om icke-statlig medfinansiering,
6. redovisning av berdknade arliga medel i statlig medfinansiering for
olika &ndamal, och

7. en beddmning som innefattar redovisning av inverkan pé de
transportpolitiska mélen. Férordning (2010:137).

4 a § Den regionala planen for transportinfrastruktur ska innefatta en
beskrivning av ett for personer med funktionsnedsattning prioriterat
regionalt transportnat inom vilket infrastrukturen, stationerna och
fordonen ska kunna anvandas av alla. Forordning (2009:239).

5 § Har upphavts genom férordning (2009:239).

6 § Trafikverket ska bistd lansstyrelsen nar lansplanen upprattas. Vid
beredningen har lansstyrelsen ansvaret for samordning av
atgardsforslagen sd att dessa, med hansyn till de regionala
forutsittningarna, bidrar till att uppna de transportpolitiska malen.
Forordning (2016:128).

7 § Trafikverket ska lamna underlag till Iansplanen. Underlaget ska avse
gallande nationella planeringsforutsattningar och ange inriktningsmal
inom respektive trafikslag samt vilka sarskilda regionala aspekter som
bor beaktas. Trafikverket ska darutéver lamna forslag till vilka regionala
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infrastrukturobjekt som bor genomféras och lamna en redovisning av
objektens beraknade kostnader.

Lansstyrelsen ska ocksa begéra in forslag om vilka objekt som bor utforas
i lanet fran regionala kollektivtrafikmyndigheter, kommuner, landstinget
och andra berérda myndigheter. Forordning (2011:1127).

8 § Har upphavts genom forordning (2002:76).
9 § Har upphavts genom férordning (2002:76).

10 § Lansplanen faststalls av lansstyrelsen om inte annat foljer av 17 §.
Innan dess ska yttrande inhamtas 6ver den upprattade lansplanen fran
de forslagsgivare som anges i 7 §. Aven Forsvarsmakten och andra
berdrda statliga myndigheter samt berérda organisationer ska horas.
Forordning (2009:239).

11 § Om en vésentlig avvikelse behover goras i fraga om innehallet i en
faststalld lansplan, ska lansstyrelsen eller det organ som enligt 17 §
faststallt planen andra den.

Innan ett beslut om dndring av en plan fattas ska yttrande inhamtas fran
de forslagsgivare som anges i 7 §. Forordning (2009:239).

12 § Lansstyrelsen eller det organ som enligt 17 § faststallt en lansplan
ska skicka en kopia av den faststallda lansplanen till regeringen och de
forslagsgivare som anges i 7 §. Forordning (2009:239).

13 § Lansstyrelsen skall i lansstyrelsens forfattningssamling féra in
meddelande om beslut att faststalla en lansplan och om andring av en
sadan plan.

14 § Trafikverket skall fortlopande underratta lansstyrelserna om
genomforandet av atgarderna i lansplanen.

Trafikverket skall arligen till regeringen redovisa hur de faststallda
lansplanerna genomforts. Redovisningen skall ske regionvis och omfatta
uppgifter om genomforda atgarder, uppnadda effekter, hur de nationella
inriktningsmalen har uppfyllts, kostnader och anslagsférbrukning.
Forordning (2010:137).

15 § Har upphavts genom foérordning (2009:239).
16 § Har upphavts genom férordning (2002:76).

17 § Ilagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen finns bestammelser
om att ett samverkansorgan har till uppgift att uppratta och faststalla
lansplaner for regional transportinfrastruktur. I lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan finns bestammelser om att vissa
landsting har till uppgift att uppratta och faststalla lansplaner for
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regional transportinfrastruktur. Dessa bestdmmelser ska dock inte gilla
atgard enligt 13 §.

Ett landsting som avses i lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
ska faststélla ldnsplanen efter samrad med lansstyrelsen. Férordning
(2010:1753).

Overgingsbestimmelser
1997:263

Denna forordning trader i kraft den 1juli 1997 och tillampas forsta
gangen pa de lansplaner som uppréttas och faststalls for aren 1998-2007.

2009:239
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Bilaga 3 - 811

miljobalkens kap 6

Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljobeddmningen

11 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1.

en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess
huvudsakliga syfte och férhallande till andra relevanta planer och
program,

en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ
med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd,

uppgifter om

a. miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen eller programmet inte genomfors,

b. milj6forhéllandena i de omraden som kan antas komma
att paverkas betydligt,

c. befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen eller
programmet, sarskilt miljoproblem som ror ett sddant
omrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av
sarskild betydelse for miljon, och

d. hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohansyn,

en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande
miljoeffekter som genomforandet av planen eller programmet
kan antas medfora,

uppgifter om de dtgirder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter,

en sammanfattning av de évervaganden som har gjorts, vilka skal
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella
problem i samband med att uppgifterna sammanstalldes,

en redogorelse for de dtgarder som planeras for uppféljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor, och

en icke-teknisk sammanfattning av 1-7 Lag (2017:955).
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